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RELATORIO SOBRE A IMPUGNACAO
EDITAL — PREGAO ELETRONICO N2 03/2024 - MP
PROCESSO SEI N2 154.00004497/2024-85

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos informatizados de
bilheteria, controle de acesso e intermediacdo de vendas, por meio de utilizacdo de
sistema de automacdo, gestdao e solugdes tecnoldgicas on-line que proporcionem
otimizacdo e controle de vendas de ingressos, para atendimento as exposicdes e
eventos do Museu Paulista da Universidade de S3ao Paulo realizados no edificio do

Museu do Ipiranga.

ASSUNTO: Pedido de esclarecimentos/Impugnacdo apresentada em 16/12/2024, contra os
termos do edital e seus anexos, apresentado pelo Sr. Bruno Alves Duarte, portador

do CPF n2 000.129.721-00

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de pedido de esclarecimentos/impugnacdo interposta pelo Sr. Bruno Alves Duarte,
portador do CPF N2 000.129.721-00, contra os termos do Edital de Pregdo Eletrdonico N° 03/2024 -
MP.

2. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS/IMPUGNACAO

O gquestionante/impugnante, observando o disposto no art. 164 da Lei n? 14.133, de 2021, assim
como na Sessdo 11 — DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO do Edital de Pregdo
Eletronico N° 03/2024 - MP, apresentou tempestivamente seu pedido de
esclarecimento/impugnacdo, cuja integra pode ser visualizada no Portal de Servicos da USP,
https://portalservicos.usp.br/contratacoes - Unidade/Orgdo: 33 - MP — Museu Paulista, estando

assim, presente o pressuposto para seu julgamento.
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A seguir, sdo destacados alguns dos argumentos apresentados e as correspondentes analises:

1.1. Exigéncia Cumulativa de Critérios de Habilitagao Economico-Financeira

O questionante/impugnante solicita a revisdo das exigéncias previstas nos Itens 10.32.1 a
10.32.3 do edital, argumentando que estas deveriam ser apresentadas de forma alternativa,
e ndo cumulativa, para comprovar a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes.
Defende que tal pratica é amplamente aceita pela jurisprudéncia, incluindo o Supremo
Tribunal Federal, em conformidade com o art. 69 da Lei n? 14.133/2021, e que a exigéncia
cumulativa pode restringir indevidamente a competitividade. Além disso, ressalta que os
riscos de inexecugdo ja estdao mitigados pela garantia contratual de 5% do valor estimado da

contratagao.

Andlise dos Argumentos

As exigéncias previstas no Item 10.32 do Termo de Referéncia visam assegurar a capacidade
financeira das empresas participantes, garantindo a execugao do contrato em conformidade
com os principios da eficiéncia e da economicidade. A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 697,
permite a adogdo de critérios objetivos para a comprovacdo da qualificagdo econémico-

financeira, de modo a mitigar riscos de inexecugdo contratual.

Os indices de liquidez (Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente) e o patrimonio

liguido minimo nao possuem a mesma funcgao:

e Os indices de liquidez avaliam a capacidade da empresa de cumprir obrigacdes de

curto e longo prazo, demonstrando a saude financeira em termos operacionais.

e O patrimoénio liquido minimo reflete a estrutura financeira estavel da empresa e sua

capacidade de suportar compromissos financeiros em relagdo ao objeto contratado.

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera

restrita a apresentagao da seguinte documentagéo:
| - balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstrages contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;
Il - certid@o negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragéo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da area contébil, que ateste o atendimento pelo licitante

dos indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade

ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigéo de sua capacidade econémico-financeira,

excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de

patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores néo usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento

das obrigag6es decorrentes da licitagéo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos

de 2 (dois) anos.
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1.2.

Exigir cumulativamente indices de liquidez e comprovacdo de patriménio liquido é uma
medida que protege o interesse publico, assegurando que o licitante ndo apenas apresenta
estabilidade financeira momentdnea, mas também possui capacidade estrutural para
suportar os riscos e responsabilidades contratuais.

O art. 69 da Lei n? 14.133/2021 estabelece critérios para analise da qualificagdo econémico-
financeira, mas ndo proibe a exigéncia cumulativa de parametros financeiros, desde que
sejam razoaveis e proporcionais ao objeto da contratacdo. Nesse sentido, a Administracao
Publica pode adotar exigéncias que mitiguem riscos de inexecugdo, observando o principio
da eficiéncia.

A propria Lei n2 14.133/2021 permite a adog¢do de garantias adicionais para mitigar riscos,
mas isso ndo torna os critérios de qualificacdo financeiro-econémica meramente
alternativos, como tenta induzir a questionante/impugnante. A combinac¢do de indices de
liquidez e patrimonio liquido visa avaliar tanto a capacidade operacional quanto a
estabilidade financeira de longo prazo da licitante.

A exigéncia cumulativa evita que empresas que possuam indices de liquidez satisfatdrios,
mas insuficiente estrutura patrimonial, participem da licitacdo e, potencialmente, causem
prejuizos a execuc¢do contratual.

A mencdo a pratica alternativa adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e outras
instituicdes, citada pelo interessado, ndao constitui obrigatoriedade para outros entes
administrativos. A Administracdo Publica tem discricionariedade para definir, de forma
justificada, os critérios de habilitagdo que melhor atendam ao interesse publico, desde que
em conformidade com a legislacdo vigente.

Além disso, o contexto das licitacGes mencionadas pelo interessado pode ser diverso, com
objeto, valor ou complexidade distintos, o que justifica diferencas nos critérios adotados.

Ainda, embora o Item 14 do Edital preveja a garantia contratual de 5% do valor da
contratacdo, tal dispositivo ndo substitui a necessidade de comprovacdo prévia da
qualificacdo econdmico-financeira. A garantia contratual atua como medida adicional de
mitigacdo de riscos, ndo sendo suficiente, por si s, para assegurar a plena capacidade de
execugdo do contrato.

Alteragdo Societaria e Exigéncia de Patrimonio Liquido — Item 10.32.3 do Termo de
Referéncia

O questionante/impugnante solicita a aceitacio de documentos relativos a alteragdo
societdria recente, como contratos sociais assinados e protocolados na Junta Comercial, para
comprovagao do requisito de "Patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo". Argumenta que o protocolo na Junta Comercial demonstra a aprovacao

Museu Paulista/USP Sede Administrativa T (+55 11) 2065 8011 www.mp.usp.br
Rua Brigadeiro Jordao, 149, Ipiranga, Sdo Paulo/SP, 04210-000



MUSEU
PAULISTA
—USP

1.3.

pelos sdcios e a submissdo do aumento de capital ao registro competente, vinculando os
sécios a integralizagdo do capital declarado.

Defende que essa interpretacao evita formalismos excessivos, alinhando-se aos principios
do interesse publico primario e da busca pela proposta mais vantajosa, conforme os
objetivos da Administragdo Publica. Solicita a confirmagao desse entendimento.

Andlise dos Argumentos

O argumento do questionante/impugnante sobre a aceitacdo de documentos de alteracdo
societdria protocolados na Junta Comercial é pertinente, pois o protocolo representa o inicio
da formalizacdo da alteracdo contratual, com efeitos juridicos preliminares. No entanto,
apenas o protocolo ndo garante a integralizacdo efetiva do capital social, podendo gerar
incertezas sobre a capacidade econémico-financeira no momento da habilitagao.

Embora a busca pela simplificacdo e o afastamento de formalismos excessivos sejam
condizentes com os principios da eficiéncia e do interesse publico, a comprovacao efetiva da
integralizacdo do capital é fundamental para garantir a seguranca juridica e mitigar riscos de
inexecugdo contratual.

O art. 69 da Lei n? 14.133/2021 exige comprovacio objetiva de qualificacdo econémico-
financeira. A substituicdo de balancos patrimoniais regulares ou certiddes por documentos
preliminares, como protocolos, pode comprometer a comprovacdo plena da saude
financeira da empresa, em descumprimento ao preceito legal.

A exigéncia de patrimodnio liquido no percentual de 10% do valor estimado da contratagao,
como previsto no Iltem 10.32.3, é proporcional e condizente com o art. 69 da Lei n®
14.133/2021. A aceitacdo de documentos de alteragdo societdria em fase de protocolo pode
ser considerada somente se acompanhada de comprovac¢ao adicional de integralizagdao do
capital social, de forma a garantir a confiabilidade e a mitigacdo de riscos contratuais, sem
comprometer os principios de competitividade e isonomia.

Exigéncia do Certificado PCl para Vendas Presenciais e Online (Item 13.1.17 do Edital)

O questionante solicita a revisdo da exigéncia prevista no Item 13.1.17 do edital,
argumentando que:

e O cumprimento do certificado PCl para vendas presenciais é desnecessario, pois os
dispositivos usados (maquinas de cartdo e sistemas como SiTef) ja possuem
protocolos de seguranga com certificacdo PCl integrada.

e A exigéncia integral do padrdo PCl para transacdes presenciais pode restringir a
competitividade do certame, especialmente considerando que o mercado ainda esta
em processo de adaptacado a essas praticas.
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1.4.

Propde-se que o certificado PCl seja exigido integralmente para vendas online,
enquanto para vendas presenciais a obrigacdo seria limitada ao uso de maquinas e
solucdes de transmissdo ja certificadas pelo PCl, atendendo aos objetivos de
seguranca do edital sem onerar desnecessariamente os licitantes.

Andlise dos Argumentos

O Item 13.1.17 estd incluido na Clausula 13, que descreve as obrigacdes contratuais.

Conforme muito bem apontado pelo préprio questionante/impugnante, o cumprimento do
certificado PCI nas vendas representa um padrdao amplamente reconhecido, que estabelece
critérios rigorosos de seguranca. A contratante, com o objetivo de zelar pelos seus clientes,
exige o cumprimento do certificado PCl para vendas online e presenciais, ficando o
contratado responsavel por providenciar tal certificado para o inicio das atividades.

Assim, entendemos que ndo se trata de uma exigéncia excludente, pois o certificado ndo é
solicitado para a participacdo no ato publico nem no momento da habilitagdao, mas sim como
condicdo para o inicio da execuc¢do do contrato.

Item 7.4 do Termo de Referéncia onde consta que a contratada deve ter capacidade de
emissao de bilhete que permita a leitura distinta (dois QR Code ou dois eventos no mesmo
bilhete):

O questionante/impugnante questiona a exigéncia contida no Item 7.4 do Termo de
Referéncia, que exige a emissao de bilhetes com dois QR Codes para eventos distintos em
um Unico ingresso. Ele argumenta que essa exigéncia apresenta falhas operacionais, como
problemas na leitura dos QR Codes, confusdo entre eventos e prejuizos na personalizacao
das informacgdes. Além disso, a gestao de precos e promocgdes seria dificultada, e o Edital ndo
esclarece detalhes essenciais sobre a operacionalizacao dessa exigéncia. O questionante
sugere que a solugdo seria a emissdo de bilhetes exclusivos para cada evento, garantindo
melhor controle e eficiéncia operacional.

Andlise dos Argumentos

Esclarecemos que, conforme descrito no Termo de Referéncia, a dupla leitura ou a presenca
de dois QR Codes no mesmo ingresso serve para liberar o acesso a exposicdo de longa
duracdo e a exposicdo temporaria, considerando que ambas possuem entradas distintas.

A politica institucional atual prevé gratuidade para a exposicao temporaria, sendo necessaria
apenas a independéncia na leitura do ingresso para facilitar o controle. A Unica oferta por
ora com cobranca de acesso é a visitacdo da exposicao de longa duracdo, referente ao Museu
do Ipiranga propriamente dito.

Caso, em algum momento, a exposicdo temporaria passe a ser objeto de cobranca, sera
possivel realizar a venda e o controle de acesso separadamente. No entanto, o que estd
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sendo solicitado no momento é um sistema agil de fornecimento de ingressos, que permita
o controle integrado para ambas as exposi¢des.

Respondendo as perguntas de forma objetiva:

e 0Oingresso sera no estilo "passaporte";

e Ambos os acessos (exposicdo de longa duragdo e exposicao tempordria) estardo
vinculados ao mesmo ingresso, considerando que a visita a exposi¢cdo de longa duragao
inclui o direito de acesso gratuito a exposi¢ao tempordria;

e O ingresso deverd ser utilizado no horario de visitacdo da exposicdo de longa duracao,
com acesso a exposi¢cdo temporaria no mesmo dia, em horario livre;

e Osingressos sO poderdo ser utilizados na data e horario especificados no momento da
aquisicao;

e Adata de utilizacdo serd a indicada no ingresso;

e Osingressos sdo intransferiveis e ndo poderao ser utilizados por mais de uma pessoa;

e Atualmente um dos eventos é cobrado, enquanto o outro é gratuito;

¢ Nao ha necessidade de vincular os ingressos a uma ordem cronoldgica.

Por fim, reiteramos que a empresa contratada deve estar apta a oferecer esse tipo de
produto, caso solicitado pela contratante.

3. CONCLUSAO

Apds andlise detalhada dos argumentos apresentados, conclui-se que as exigéncias
econdmico-financeiras e técnicas previstas no edital estdo em conformidade com a
legislagdo vigente, especialmente a Lei n? 14.133/2021, e visam garantir a competitividade
e a execucdo eficiente do contrato.

Em face do exposto, os pedidos de esclarecimento/impugna¢do sdo considerados
improcedentes, mantendo-se as exigéncias do edital, que atendem aos principios da
isonomia, publicidade e selecdo da proposta mais vantajosa, conforme estabelecido no art.
52 da Lei n? 14.133/2021.

S3o Paulo, 18 de dezembro de 2024.
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