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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, MUSEU PAULISTA DA USP

PROCESSO SEI N° 154.00007753/2025-77
PREGAO ELETRONICO N° 010/2025 - MP/USP

Objeto: Contratacao de Servico de Manutencdo ou Conservacdao de Pogos e
Reservatério — Limpeza de Caixas d’agua, nos termos da tabela abaixo, conforme
condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

BIOVETOR SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n° 11.072.886/0001-03,
com sede na Rua José Maria Gonzalez, 122 - Jardim Cidalia - telefone (11) 2099-
1827, na cidade de Sao Paulo, estado de SP por seu representante legal Sr.
WAGNER DE SOUZA RODRIGUES, CPF: 224.213.878-25 e RG 26.139.394 infra-
assinado, tempestivamente, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da empresa SOLAR RAY SOLUCOES EM ENERGIA LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 45.789.986/0001-69, nos termos da Lei Federal n® 14.133/21,
pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o Artigo 165 da lei 14.133/21, combinado com o item 8.2 do instrumento
convocatorio, o prazo para apresentacao dos recursos administrativos, em até 03
(trés) dias uteis ap6s a manifestacédo de interesse em recorrer. A sessao publica do
Pregao Eletrénico n°® 010/2025, aberta em 19 de agosto de 2025 e encerrada no
mesmo, iniciando-se a contagem do prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentacao
das razbes recursais no dia util subsequente. O prazo para a apresentacdo das
razdes recursais finda-se em 22 de agosto de 2025, restando claro, a tempestividade
deste Recurso Administrativo.
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Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagcdo
desta Lei cabem:

| — Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagé&o ou lavratura da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

c¢) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

| - DOS FATOS

No dia 19 de agosto de 2025, as 09h, foi realizado o Pregao Eletrénico N° 010/2025,
objetivando a contratacdo de Servico de Manutencdo ou Conservagao de Pogos e
Reservatério — Limpeza de Caixas d’agua, conforme condi¢cdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

A empresa SOLAR RAY SOLUCOES EM ENERGIA LTDA, foi arrematante dos
Lotes 1 e 2 do Pregédo. Apdés a conferéncia dos documentos de habilitacdo, o
eficiente pregoeiro, decidiu por habilitar a empresa.

A luz da norma expressa na legislacdo vigente, especialmente do Principio da
Isonomia consagrado nos termos da lei, o qual estabelece que o tratamento
dispensado aos individuos deve ser igual para aqueles em situacdes iguais e
desigual para os que se encontram em situacdes diversas, na medida de suas
desigualdades. Solicito respeitosamente uma analise criteriosa acerca da
conformidade dos documentos apresentados com os padrées de fidedignidade
estabelecidos.

Ocorre que a entrega dos documentos técnicos nao foi realizada em conformidade
com as exigéncias editalicias, uma vez que a empresa deixou de apresentar
documentos obrigatorios, tampouco o possui, conforme se demonstra a seguir:
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“De acordo com o Edital n° 10/2025 — Museu Paulista da USP, em seu item: ”

Exigéncias de habilitacao
8.3. Para fins de habilitacao, DEVERA o licitante comprovar os seguintes requisitos:

8.26.2. Sera admitida, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo de servico
similar, a apresentacdo e o somatorio de diferentes certiddes ou atestados de
servigos executados de forma concomitante.

8.26.3. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do licitante.

8.26.5. A contrata devera ser uma empresa credenciada junto ao servigo de
vigilancia sanitaria municipal, ou seu correspondente, mediante apresentacao
de licenga de funcionamento ou alvara, para execugao de servigos dessa
natureza.

Diante do solicitado, o pregoeiro, aceitou a proposta e habilitou a empresa. Ocorre
que, tal assertiva encontra-se despida de qualquer veracidade e, pelo préprio fato, a
aludida classificagao afigura-se como ato nitidamente ilegal.

Conforme previsto no edital, dentre os requisitos de habilitacdo técnica, exige-se a
comprovacao de experiéncia minima para o objeto que sao de 36 (trinta e seis)
meses na execucao de servigos similares em caracteristicas, quantidades e prazos.

A empresa apresentou atestado de capacidade técnica, que comprova a execugao
de apenas 1 (um) dia de servico.

Dessa forma, a comprovacao apresentada pela empresa nao se revela suficiente
para demonstrar a capacidade técnico-operacional exigida, configurando o
descumprimento das condi¢cdes de habilitagdo previstas no edital e na legislacao
vigente.

No tocante a habilitacdo técnica, verifica-se que a empresa nao apresentou o
documento comprobatério de credenciamento junto ao Servico de Vigilancia
Sanitaria Municipal, requisito indispensavel para a comprovagcdo da qualificacéo
técnica, em estrita observancia as disposicées do edital. Ressalte-se, ainda, a
auséncia de outros documentos igualmente exigidos no instrumento convocatoério, o
que compromete o atendimento as condicbes necessarias para a habilitagdo no
certame.



BIOLINMPE

Il - DO DIREITO

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha
discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua nao observancia.

No presente caso, referida empresa nao atendeu as regras estabuladas no
instrumento convocatério ao apresentar documentacgao irregular e incompleta,

Vejamos.
O edital dispés de forma clara que:

7. REQUISITOS TECNICOS DA EMPRESA
A empresa devera apresentar obrigatoriamente:

b) Registro na Vigilancia Sanitaria;

e) Comprovacéao de que os colaboradores possuem treinamento em NR-33 (Espaco
Confinados) e NR-35 (Trabalho em Altura);

f) Declaracao de uso de produtos saneantes autorizados pela Anvisa;

DA VERACIDADE DOCUMENTAL

No ato da pesquisa documental ao site da Vigilancia Sanitaria, n&o foi possivel
encontrar o credenciamento da empresa, SOLAR RAY SOLUCOES EM ENERGIA
LTDA.

<« > C m 25 sivisa.saudesp.gov.br/sivisa/cidadac/cidadaolicenca.consultaEstabelecimento.logic

oo & Consultar restituics.. B wwwlicitacoes-eco.. KA U

Consulta Estabelecimento
Filtro de Pesquisa

CPF: digite apenas ndmeros
CNPJ; |45.769.986/0001-69 digite apenas nimeros
Razdo social/nome:
Nome Fantasia:
Municipio:* | COTIA w
Logradouro:

Digite o texto da imagem:*

4 N K p

gerar outra imagem
', Pesquisar |

E necessanio o preenchimento 20 menos de um campo pare realizar a pesguisa.

Mdo € possivel pesquisar por CPF e CNP] ao mesmo tempo.

Resultado da Pesquisa

M&o consta Licenca Sanitana na Vigiléncia
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Visto que, a empresa nao possui Licenga Sanitaria, tampouco o registro.

Ainda constante no edital a impossibilidade de participacdo quanto ao nao
atendimento:

“De acordo com o Edital n° 10/2025 — Museu Paulista da USP, em seu item: ”

2.7. Nao poderao disputar esta licitacao:
2.7.1. Aquele que nao atenda as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s).

Ainda:
6.7. Sera desclassificada a melhor proposta que:

6.7.2. Nao obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia.
6.7.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou
seus anexos, desde que insanavel.

Il - DA NECESSARIA INABILITAGAO DA EMPRESA

Os membros dessa Comissao de Licitacao tém responsabilidade direta na aceitacao
dos documentos. Essa responsabilidade e suas possiveis sangbes, decorrem, em
regra, da violacdo de um dever juridico e que estava submetido o agente
administrativo. Cabe entéao indagar quais séo os deveres atribuido ao edital:

Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou a
apresentagéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - Complementagéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitagédo, a comisséo de licitagdo podera sanar erros ou falhas
que né&o alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagéo.

A auséncia do referido documento inviabiliza a comprovacao da aptidao técnica
necessaria a execugcao do objeto, tratando-se de falha insanavel, por se referir a
requisito de ordem publica diretamente vinculado a protecao de saude coletiva. A
exigéncia encontra respaldo no principio da vinculagido ao edital, expressamente
consagrado no art. 5°, caput, da Lei n°® 14.133/2021.
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A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que a
inabilitacdo do licitante que nao atenda integralmente as condigdes previstas no
edital constitui medida obrigatéria da Administracao, ndo havendo discricionariedade
para relevar falhas dessa natureza. Nesse sentido:

E dever da Administragdo inabilitar licitante que nédo atenda as exigéncias editalicias de habilitag&o,
sob pena de afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério. (TCU, Acérdao n°
1.793/20211 - Plenario).

O descumprimento de exigéncia editalicia de habilitacdo técnica constitui motivo suficiente para
inabilitacdo do licitante, ndo cabendo flexibilizagdo pela comissdo de licitagdo. (TCU, Acérdao n°
2.165/2015 — Plenario)

O Superior Tribunal de Justica também firmou entendimento neste sentido,
reconhecendo que a Administracdo nao pode relevar exigéncias editalicias de
habilitacao, sob pena de violagédo aos principios da legalidade e da isonomia;

“A vinculagdo ao edital é principio basilar das licitagbes publicas, de modo que a Administragdo njao
pode descumprir as regras que ela mesma estabeleceu, sob pena de violagdo da legalidade e da
isonomia entre os licitantes. ” STJ, REsp 1.657.156/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 19/12/2017).

Este entendimento encontra respaldo:

Lei n® 14.133/2021

Art. 3° caput e incisos — principios da legalidade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo e isonomia
entre os licitantes;

Art. 62, caput — estabelece que somente sera habilitado o licitante que demonstrar possuir 0s
requisitos minimos de habilitagdo juridica, qualificagéo técnica, qualificagdo econbmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista, e cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIIl, da CF;

Art. 63, §1° — "a Administracdo somente podera exigir dos licitantes documentagdo estritamente
necesséria para a garantia do cumprimento das obrigagbes”;

Art. 67, §2° — na fase de habilitagdo, a Administragédo deve inabilitar quem ndo atender as exigéncias
editalicias.

Diante do exposto, restando configurada a auséncia de documentos indispensaveis
a comprovacao da habilitacdo técnica, impde-se a inabilitagao da licitante, em
respeito aos principios da legalidade, isonomia e vinculagéo ao edital.

Il.I .1 DA IMPESSOALIDADE

De acordos com os principios da impessoalidade a administracao publica deve ter
como unico objetivo o interesse publico, jamais os interesses pessoais dos seus
politicos ou de algum grupo especifico.
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Conforme o art. 37 da constituicao federal/88

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da uniéo, dos estados, do distrito
federal e dos municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Pela supremacia do interesse publico (finalidade), pela razoabilidade e
proporcionalidade dos seus atos, pela motivacao, pela seguranca juridica e pela
ampla defesa e o contraditério nas relagcbes com os administrados.

Ao desrespeito a esse principio pode constituir improbidade administrativa e,
inclusive, a ocorréncia de crimes de modalidade licitatéria.

ILLI.I DA ISONOMIA

A empresa citada como vencedora da licitacdo devera ser desclassificada, pois
afrontou diretamente os principios licitatérios da isonomia e vinculagcdo ao
instrumento convocatério.

O principio da isonomia entre os licitantes, proeminente sobre os demais no
presente caso, veda a existéncia de quaisquer privilégios ou tolerancia de vicios e
irregularidades para os participantes do certame, principalmente. O referido principio
€ decorrente da nossa Constituicdo Federal, sendo erigido como um dos basilares
de nosso Estado de Direito, no caput do artigo 5° da Carta Magna:

"Art. 5° Todos séo iguais perante a Lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se a
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:"”

No caso em comento, ha flagrante violagdo ao principio da isonomia, uma vez que
todos os licitantes estao sujeitos ao mesmo tratamento, de sorte que, se o edital faz
determinadas exigéncias, todos, de igual forma, devem se sujeitar a ela.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento € a limitagdo de
participantes, indo em contramao ao objetivo real do processo licitatério e os
principios que norteiam todo ordenamento.

Principio da Legalidade:

E a regra bésica quanto ao direito publico, segundo a qual o exercicio do poder pelos 6rgédos do
Estado deve ser absolutamente de acordo com o direito. Todos procedimentos estdo dependentes ao
comando da lei e as exigéncias do bem comum.

Principio da Igualdade:

Helly Lopes remete a esse principio “‘um impeditivo da discriminagdo entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros,
quer mediante julgamento.
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Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatério tem como principio basilar a
isonomia entre os licitantes, com o fim de proporcionar a igualdade.

A exigéncia de Licenga Sanitaria para empresas que executam servigos de limpeza
de caixas d’agua (ou alvara de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria)
decorre de normativas gerais e regulamentagdes locais, conforme segue:

Decreto n° 8.077/2013 estabelece que qualquer empresa que realize atividades
sujeitas ao controle sanitario depende de autorizacdo da ANVISA e de licenciamento
por autoridades estaduais, distritais ou municipais de saude.

Sao Paulo (detalhado em legislagdo municipal): o Cédigo Sanitario Municipal
(Lei n° 13.725/2004), junto a regulamentacbes da Vigilancia Sanitaria, define que
atividades envolvendo higiene de aguas devem cumprir boas praticas e exigir alvara
sanitario.

lll - DOS PEDIDOS
Diante do Exposto, com base nos fatos e fundamentos, requer:
a) Que seja conhecido e deferido o Recurso Administrativo;

b) Que seja reconhecida a desclassificacao da empresa.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 21 de agosto de 2025.
WAGNER DE  Assinado deforma
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