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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATAGAO PAULO
ROBERTO DOS SANTOS, DO MUSEU PAULISTA DA UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO (USP),

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 15/2025
(PROCESSO SEI n.° 154.00009292/2025-77)

TIKINET EDIGAO LTDA - EPP, licitante no certame em referéncia, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no ltem 11. e seguintes
do Instrumento Convocatdrio, interpor RECURSO, em face da decisao que declarou
a empresa NICOLE MEDEIROS LEAL 01150351098, como vencedora do PREGAO
ELETRONICO N° 15/2025, pelas razdes de fato e motivos de direito a seguir

expostos.

. TEMPESTIVIDADE
O presente recurso é tempestivo, com base no item 11.2. do Instrumento
Convocatério. Desta forma, considerando que a ata foi lavrada em 22.09.2025, dai
se inicia a contagem do prazo, que se finda em 25.09.2025 (3 dias uteis). Assim, é

indiscutivel a tempestividade deste recurso.

Il EFEITO SUSPENSIVO
O presente recurso, por disposicdo legal, deve ser recebido em seu efeito
suspensivo, haja vista o disposto no Item 11.8. do Edital.

Eis o motivo que enseja o recebimento do recurso em seu efeito suspensivo.

lll. DOS FATOS
O Museu Paulista da Universidade de Sao Paulo (USP) publicou o Edital N° 15/2025,
cujo objeto é a prestagdo do servigo de revisdo e normalizagdo de referéncia
bibliograficas e preparacéo de artigos cientificos para publicagdo no periodico Anais
do Museu Paulista: Historia e Cultura Material, conforme condi¢des, quantidades e

exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.
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Por supostamente ter atendido as exigéncias editalicias, a empresa NICOLE
MEDEIROS LEAL 01150351098. foi erroneamente declarada como vencedora.

Nao obstante o costumeiro acerto de Vossa Senhoria, quando da condugao de
certame, tem-se que disposi¢cdes legais ndo foram observadas para tomada de
decisdo de declarar a empresa como vencedora, o que enseja a revisao da decisao,

conforme sera demonstrado a seguir.
IVv. DO DIREITO

IV.1. Da auséncia de resposta ao pedido de esclarecimento tempestivamente
apresentado, em desatendimento ao Item 8.23.1.1 c/c Item 9.1, ambos, do
Edital

De partida, cumpre destacar que o edital prevé que qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagcéo da Lei n® 14.133,
de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame (Item 13.1 do Edital).

Ainda, estabelece no Item 13.2 que a resposta a impugnagao ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Esta recorrente apresentou tempestivamente, um pedido de esclarecimento (na data
de 16.09.2025). Vossa Senhoria, contudo, n&o o respondeu e, tampouco, o divulgou

em sitio eletronico oficial. Vejamos:
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Pedido de Esclarecimento — Pregdo Eletrénico n® 15/2025 — MP/USP

@tk & Responder | &) ResponderaTodos | —» Encaminhar | | ‘
° ana.araujo@tikinet.com.br D Resp D Resp

Para 'comprasmp@usp.br' ter 16/09/2025 16:41
Cc ‘comercial@tikinet.com.br'

Pedido de esclarecimento- MP USP- 152025.pdf
x| 286 KB

Prezados, boa tarde.
Encaminhamos, em anexo, o Pedide de Esclarecimento referente ao Pregéo Eletrénico n® 15/2025, cujo objeto trata da contratagao de servigos editoriais.

As questdes apresentadas tém como objetivo assegurar a ampla competitividade, a isonomia entre os licitantes e a plena execugao do objeto contratual, em conformidade com s principios que regem as
licitagdes publicas.

105 que 0 p lo do presente pedido ocorre dentro do prazo legal estabelecido no edital.

Certos de sua atencéo, agradecemos desde ja os esclarecimentos que possam ser prestados.

Respeitosamente,

R Ana Cristina Aratijo |
PLLLLTN Departamento Comercial
L~ =~

S| | o2erions mmal 26 | wtiinetcom.be

Desta forma, verifica-se que o certame esta maculado, em razdo do nao

cumprimento das etapas previstas no Edital, o que enseja a sua anulagéao.

IV.2. Da nao comprovagao do quantitativo minimo de 3.500 laudas em
periédicos cientificos da area de Histéria ou Ciéncias Humanas, em

desatendimento ao Item 8.23.1.1 c/c Item 9.1, ambos, do Edital

No que se refere a qualificagéo técnica, o Item 8.23.1.1 do Edital estabelece que
devera ser apresentado “Atestado de capacidade técnica, demonstrando bom
desempenho anterior, de no minimo, 3.500 (frés mil e quinhentas) laudas de
servicos prestados em periddicos cientificos que obtiveram no Qualis/Capes
(Quadriénio 2017-2020), classificagdo B2 ou superior, na area de Historia ou
Ciéncias Humanas, demonstrando a experiéncia especifica em servigos de revisao
e normalizagao de periddicos cientificos ou revisao linguistica em lingua portuguesa
estritamente relacionada a producao de revista académica.”

A titulo complementar, o Item 8.23.2 do Instrumento Convocatério preceitua que
“Sera admitida, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo de servigo similar,
a apresentacdo e o somatorio de diferentes certidbes ou atestados de servigos

executados de forma concomitante”
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A empresa apresentou 9 atestados de Capacidade Técnica. Todavia, nenhum deles
comprovou o quantitativo minimo de 3.500 laudas em periédicos cientificos da
area de Histéoria ou Ciéncias Humanas, em absoluta desconformidade com o
disposto nos itens 8.23.1.1 € 9.2.1 do Edital.

A documentagdo complementar juntada limita-se a artigos genéricos, sem
comprovacao explicita de validade ou aderéncia a exigéncia editalicia. Assim sendo,
resta claro e manifesto que a empresa nao cumpriu as exigéncias editalicias, o que
enseja a sua inabilitagao.

Acerca do assunto, o ltem 7.7 do Edital assim estabelece:

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.7.1. contiver vicios insanaveis;

7.7.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

7.7.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do preco
maximo definido para a contratacao;

7.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

7.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias
deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

Com efeito, considerando que a documentagéo exigida nao foi apresentada pela
licitante erroneamente declarada como vencedora, estando em desconformidade
com as exigéncias do Edital, € medida de direito a sua inabilitagdo e, por
consequéncia, a sua desclassificagao.

Eis um dos motivos que enseja a inabilitagao do licitante.

IV.3. Da nao comprovacgao de prestacao de servigos anteriores em periédicos
cientificos que obtiveram no Qualis/Capes (Quadriénio 2017-2020),
classificagdao B2 ou superior, na area de Histéria ou Ciéncias Humanas,

conforme exigéncia disposta no Iltem 8.23.1.1. do Edital

Conforme Item ja reproduzido acima, sem transcricdo nessa oportunidade para nao
tornar este recurso prolixo, a exigéncia do Item 8.23.1.1. do Edital &€ expresso no

sentido de que deveria ser comprovada experiéncia, por meio da apresentacao de
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atestados, de prestacdo de servigos anteriores em periddicos cientificos que
obtiveram no Qualis/Capes (Quadriénio 2017-2020), classificagdo B2 ou superior,

na area de Historia ou Ciéncias Humanas.

Da leitura pormenorizada dos atestados apresentados € possivel verificar que
nenhum deles comprovou experiéncia na prestacao de servigos em periédicos

cientificos na area de Histoéria ou Ciéncias Humanas.

Acerca do assunto, o Item 7.7 do Edital assim estabelece:

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.7.1. contiver vicios insanaveis;

7.7.2. ndo obedecer as especificacbes técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

7.7.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do preco
maximo definido para a contratacéao;

7.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

7.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias
deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

Com efeito, considerando que a proposta da licitante esta em desconformidade com
as exigéncias do Edital, € medida de direito a sua desclassificacédo e, por
consequéncia, sua inabilitacéo.

Desta forma, deve ser a licitante inabilitada por ndo comprovar sua habilitagao, seja
por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido no Edital.

Eis outro motivo que enseja a desclassificacéo e inabilitagao do licitante.

IV.4. Da nao apresentagdo da declaragdao, em desconformidade com a

exigéncia disposta no Item 8.25. do Edital

O Item 8.25. do Instrumento Convocatério dispde que devera ser apresentada

declaragao subscrita por representante legal do licitante, atestando que:
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a) cumpre as normas relativas a saude e seguranga no trabalho, nos termos

do artigo 117, paragrafo unico, da Constituigao estadual.

b) atendera, na data da contratacdo, ao disposto no artigo 5°-C e se
compromete a nao disponibilizar empregado que incorra na vedagao
prevista no artigo 5°-D, ambos da Lei federal n°® 6.019/1974, com redagao

dada pela Lei federal n® 13.467/2017, quando for o caso.

Em termos praticos e objetivos, considerando que néo foi apresentada declaragao,
nos termos da exigéncia do Edital, deve a empresa ser desclassificada e, por

consequéncia, inabilitada por descumprimento das exigéncias do Edital.

Eis outro motivo que enseja a desclassificagao e inabilitagao do licitante.

IV.5. Dos principios da legalidade, do julgamento objetivo, da vinculagao ao

instrumento convocatério e da economicidade

A Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal estabelece que “a administragcao pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacao judicial’.

Tem-se, por conseguinte, consolidado na doutrina e na jurisprudéncia que a
anulacdo de um ato administrativo, quando eivado de vicio que o torna ilegal, ndo
se trata de um direto da administragdo, mas de um dever.

Assim se pronunciou a Corte maior (STF) sobre o tema:

E cedico o entendimento desta Suprema Corte de que, diante de
suspeitas de ilegalidade no ato de declaracdo de condi¢cdo de
anistiado, a Administracao ha de exercer seu poder-dever de anular

seus proprios atos, sem que isso importe em desrespeito ao principio
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da segurancga juridica ou da confianga. (Sumulas 346 e 473 do STF.
RMS 27998 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 12 T, j. 28-8 2012, DJE 186 de
21-9-2012)

Nesta esteira, uma vez identificado o ato ilegal, € dever da administragao anula-lo,
a qualquer tempo, sob pena de afronta a legislagao vigente.

Com efeito, resta demonstrado que a empresa NICOLE MEDEIROS LEAL
01150351098 nao cumpriu as exigéncias estabelecidas do Edital e, por isso, a
decisdo que a declarou como vencedora do 90001/2025, é nula, vez que fere de
forma inequivoca as disposigcbes do Edital e da Legislagdo vigente (Lei n.°
14.133/2021), vejamos.

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgao de fungdes, da motivagédo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro)..”

Verifica-se, pelo acima exposto, que a Administracdo n&do pode criar critério de
julgamento ndo inserido no instrumento convocatorio ou deixar de seguir 0s que ja
estao ali definidos, pois estaria malferindo o principio do julgamento objetivo, uma
vez que o “edital ndo pode transferir para a Comissao a definicdo dos critérios de
julgamentos, estes devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de
entregar-se a subjetividade da Comissao o julgamento das propostas” (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagbes e contratacbes da

administragao publica, 2007, p. 539).
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Assim, estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administracdo Publica deve-lhes estrita observancia, nao sendo cabivel evadir-se
das regras que ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes, conforme
demonstra o Voto proferido pelo Ministro GILSON DIPP no Mandado de Seguranca
n°. 8.411/DF:

A propdsito, apropriada € a citagdo do brocardo juridico que diz ‘o
edital é a lei do concurso’. Nesse sentido, estabelece-se um vinculo
entre a Administragdo e os candidatos, ja que o escopo principal do
certame é propiciar a toda coletividade igualdade de condi¢gdes no
ingresso no servigo publico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes
entre os dois sujeitos da relacdo editalicia. De um lado, a
Administracdo. De outro, os candidatos. Com isso, é defeso a
qualquer candidato vindicar direito alusivo a quebra das condutas
lineares, universais e imparciais adotadas no certame.

O recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as regras
previstas no Edital, ndo podendo agora se insurgir contra a referida
previsao. (STJ: Terceira Segcdo. MS n°. 8.411/DF. DJ de 21.06.2004)

De igual forma, o Tribunal Regional Federal - 12 Regido se manifestou diversas
vezes a
respeito da obrigatoriedade da Administragdo se vincular ao Instrumento

convocatério, vejamos:

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e
43, 1). O edital é a lei da licitag&do. A despeito do procedimento ter suas
regras tragadas pela propria Administragéo, ndo pode esta se furtar
ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena

observancia do regramento.
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E o mesmo TRF1, em outra decisdo (AC 200232000009391), consignou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracao reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-
las (...)" (Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos; 82 ed., S&o Paulo, Dialética, comentarios ao
art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na conducéo do
pleito foi de estrita observancia e vinculacao ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescrigdes
editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua

desidia. Negritos nossos

Pelo exposto, resta claro que o Museu Paulista da Universidade de Sdo Paulo (USP)
nao pode se furtar do seu dever legal, no sentido de anular a decisdo que declarou
a empresa NICOLE MEDEIROS LEAL 01150351098, vencedora do certame, eis
que o licitante descumpriu as exigéncias do Edital. A manuteng¢ao da decisao fere
os principios que norteiam os atos Administrativos, a legislagéo vigente e o Edital. E

pratica de ato ilegal!
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V. DO PEDIDO

Por todo o exposto, REQUER a Vossa Senhoria que RECEBA o presente recurso,
por ser tempestivo, e em seu mérito que lhe seja DADO PROVIMENTO, a fim de
reformar a decisdo que declarou a empresa NICOLE MEDEIROS LEAL
01150351098 como vencedora do PREGAO 15/2025, por ndo atendimento as
exigéncias do Edital.

Outrossim, caso Vossa Senhoria (Pregoeiro) entenda nao ser de sua competéncia
a analise do presente, REQUER seja encaminhado ao Superior Hierarquico

imediato para analise da pratica do ato administrativo ilegal.

Nestes termos,

pede deferimento.

Sao Paulo, 25 de setembro de 2025.

Carlos Eduardo Chiba

Socio — Tikinet Edigao Ltda. — EPP.
CNPJ: 15.267.097/0001-70

R.G.: 25.588.076-5

C.P.F.: 251.706.448-25
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