Co-ntrole de Pragas Urbanas

ILMO. SR. PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO — MUSEU PAULISTA
DA USP

PREGAO ELETRONICO N° 23/2025 — MP/USP

Processo SEI n° 154.00012458/2025-32

BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ n®
35.414.241/0001-46, ja devidamente qualificada nos autos do Pregdo Eletrénico n? 23/2025,
gue tem por objeto a contratagdo de servigos de manutengdo ou conservacdo de pogos e
reservatorios — limpeza de caixas d’agua, vem, respeitosamente, por sua procuradora infra-

assinado, apresentar

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

interpostos por BIOSFERA CONTROLE E IMUNIZAGAO LTDA — ME e por FLAVIO HENRIQUE
FERREIRA SILVA — MEI, requerendo, ao final, o integral desprovimento de ambos os recursos e

a manutencao da classificacdo e habilitacdo da BANDEIRANTE em primeiro lugar.

I. SINTESE FATICA RELEVANTE

O Edital do Pregdo Eletronico n? 23/2025 estabelece, de forma
expressa, que a proposta deve ser cadastrada no sistema eletronico informando o valor unitario
do item para 1 (um) semestre, bem como que, na fase de lances, “o lance devera ser ofertado
pelo valor unitdrio do item”, em sessao publica, com lances sucessivos e intervalo minimo entre

ofertas.

O Termo de Referéncia apresenta quadro de estimativa de precos por
item, com indicacdo de valor unitario semestral e valor total para os 36 meses de vigéncia
contratual (6 servicos por item), evidenciando que o critério de julgamento sempre foi o valor

unitario semestral por item, e ndo o valor global do contrato.
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Em razdo de duvida pontual inicialmente suscitada quanto ao critério
de lance (unitario semestral ou valor global), foi encaminhado pedido de esclarecimento por
meio do sistema eletrénico, tendo o pregoeiro ratificado o contetddo do edital e esclarecido, de
forma inequivoca, que os lances deveriam observar o valor unitdrio por semestre, sendo

vejamos:

Pregao Eletronico N° 90023/2025 (Lei14133/2021)
UASG 102127 - ESP-MUSEU PAULISTA - USP @

Avisos (1) Impugnacdes (0) Esclarecimentos (1)

Esse esclarecimento foi publicado no campo de mensagens do préprio
sistema, funcionalidade prevista no edital, com acesso publico a todos os licitantes. O
instrumento convocatdrio, ademais, atribui ao licitante o dever de acompanhar as operag¢des no
sistema eletronico, responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da inobservancia das mensagens
emitidas pela Administracdo ou de sua desconexdo, inclusive quanto a eventual perda de

negocios.
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Realizada a fase de lances, 24 empresas participaram do certame. Ao
final, a BANDEIRANTE apresentou a melhor proposta, dentro do critério de menor prego por
item, com lances formulados exatamente segundo o valor unitario semestral exigido pelo

instrumento convocatadrio.

Apenas duas empresas interpuseram recurso:

a BIOSFERA, alegando suposta confusdo de todos os licitantes pela plataforma e requerendo a

repeticao do pregao;

FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA — MEI, que n3o aponta qualquer falha da plataforma,
limitando-se a sustentar inexequibilidade da proposta da BANDEIRANTE, com fundamento,
principalmente, no fato de os valores ofertados se encontrarem abaixo de determinado

percentual do orcamento estimado.

A BANDEIRANTE, por sua vez, atua ha anos no segmento, ja executou
servicos de limpeza e desinfeccdo de reservatérios para o préprio Museu Paulista da
Universidade de Sao Paulo em anexo, com plena satisfacdo, conforme atestados de capacidade
técnica juntados aos autos, demonstrando estrutura, equipe e know-how suficientes para

praticar precos competitivos sem comprometer a qualidade do servico.

Il. DO RECURSO DA BIOSFERA — INEXISTENCIA DE ViCIO NA PLATAFORMA E REGULARIDADE
DA DINAMICA DO CERTAME

A BIOSFERA procura sustentar que a plataforma teria “confundido
todos os licitantes” e que a BANDEIRANTE teria se aproveitado de suposto erro, requerendo a

anulacao da sessao de lances e a repeticdao do pregao.

Tal narrativa ndo se sustenta sob nenhum angulo.
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O edital é claro ao exigir que a proposta e os lances observem o valor
unitario do item por semestre. A eventual duvida inicial foi tempestivamente sanada por
esclarecimento oficial, divulgado no prdprio sistema, canal que os licitantes tinham o dever de
acompanhar. A vinculagdo da Administracdo ao edital e aos esclarecimentos oficiais é regra
basilar do procedimento licitatorio, de modo que ndo se pode alegar surpresa ou confusdo

guando o critério de julgamento foi reiterado de forma expressa.

Se houvesse efetiva “confusao generalizada” ou falha sistémica, seria
razoavel esperar que a maioria dos 24 participantes tivesse suscitado idéntica reclamacgdo, o que
ndo ocorreu. Apenas a BIOSFERA levanta essa tese; a propria empresa FLAVIO HENRIQUE, ao
recorrer, ndao menciona qualquer problema de sistema, restringindo-se ao tema da

exequibilidade.

O que se observa, portanto, é desaten¢do da propria Recorrente a
leitura do edital e ao acompanhamento das mensagens no sistema, circunstancia que nao pode
serimputada a Administracdo nem a BANDEIRANTE. O risco da inobservancia das comunicagdes
oficiais é expressamente atribuido ao licitante, ndo havendo vicio que macule a legalidade do

certame.

Também n3do procede a tentativa de enquadrar a conduta da
BANDEIRANTE nas hipéteses de desclassificacdo por desconformidade previstas no edital. Os
lances da Recorrida foram regularmente ofertados, dentro do critério estabelecido, com
observancia dos intervalos minimos e da légica competitiva do pregdo eletronico, cuja finalidade

é justamente possibilitar a redugdo sucessiva de precos em beneficio da Administragao.

A mera circunstancia de a RECORRIDA ter praticado lances sucessivos,
reduzindo valores ao longo da disputa, ndo configura irregularidade, mas sim o funcionamento
normal da modalidade pregdo. A pretensdo da BIOSFERA, na pratica, é desconstituir o resultado

porque ndo obteve éxito na disputa, o que ndo encontra amparo juridico.

Diante disso, o recurso da BIOSFERA deve ser indeferido em sua

integralidade, mantendo-se higida a sessao e o resultado do certame.
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Il. DO RECURSO DE FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA — MEI

1. Do uso equivocado de parametros de exequibilidade

O Recorrente parte da premissa de que a proposta da BANDEIRANTE
seria inexequivel por se situar em patamar inferior a determinado percentual do orcamento
estimado, apresentando quadro comparativo entre o preco estimado e o preco ofertado por

esta, a partir do qual conclui, de forma automatica, que a proposta ndo poderia ser mantida.

Ocorre que:

a) o orcamento estimado é, por definicdo, referéncia interna da Administracdo, destinado a

orientar o julgamento, mas ndo se converte, por si s6, em piso ou valor minimo obrigatério;

b) mesmo em normas infralegais que tratam de “indicios de inexequibilidade” com base em
percentuais em relacdo ao orgamento, a baixa expressdo percentual do preco é tratada como
mero indicio, que pode justificar a abertura de diligéncia, jamais como causa automatica de

desclassificacdo;

c) o edital do Pregdo n2 23/2025 n3o estabeleceu qualquer cldusula que impeca a apresentacdo
de propostas abaixo de determinado percentual do orcamento, limitando-se a exigir
observancia a precos maximos e a vedar propostas manifestamente inexequiveis, a serem

verificadas caso a caso.

A tese do Recorrente, portanto, transforma aquilo que pode, em tese,
servir como sinal de alerta (indicio a ser analisado) em verdadeira presuncdo absoluta de
inexequibilidade, o que contraria tanto a legislacdo quanto a prépria légica dos pregdes, que

tém por objetivo justamente fomentar a competicdo e a reducdo dos pregos.

Assim, ainda que se considerasse a pertinéncia de parametros
percentuais em relagdo ao orcamento, o resultado seria, no maximo, a abertura de diligéncia
para solicitacdo de esclarecimentos, e ndo a desclassificagdo automatica da BANDEIRANTE,

como pretende o Recorrente.
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2. Dainexisténcia de descumprimento das exigéncias editalicias

Sustenta ainda o Recorrente que a BANDEIRANTE teria apresentado
“apenas a proposta comercial”, sem documentag¢ao complementar de exequibilidade, sugerindo

que isso violaria normas infralegais sobre contratacGes publicas.
Tal argumento também nao prospera.

O edital do Pregdo n® 23/2025 n3o exige, como condi¢do de
participacdo ou de julgamento, a apresentagdo prévia de memoriais de calculo, planilhas de
custos detalhadas ou quaisquer outros documentos especificos de exequibilidade, além da
proposta comercial e dos documentos de habilitacdo usuais. Ao contrdrio, dispde

expressamente que:
as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante;

Nos valores propostos deverdo estar incluidos todos os custos
operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros

gue incidam direta ou indiretamente na execugdo do objeto;

Os precos ofertados sdo de exclusiva responsabilidade do licitante,

nao lhe assistindo o direito de pleitear alteracdo sob alegacdo de erro ou omissao.

Ou seja, o edital consagra a regra segundo a qual a formagdo do prego
é responsabilidade do licitante, incumbindo a Administracdo apenas rechacgar propostas
manifestamente inexequiveis ou desconformes com o instrumento convocatério, o que nao foi

identificado no caso da BANDEIRANTE

A auséncia de exigéncia prévia de planilha de custos detalhada ndo
configura irregularidade; é opcdo legitima do edital, especialmente tratando-se de servico de

natureza comum, com escopo preciso e bem definido no Termo de Referéncia.

Logo, ndo ha qualquer descumprimento de exigéncia editalicia por

parte da BANDEIRANTE, tampouco ilegalidade na decisdo do pregoeiro que, analisando o
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conjunto das propostas, ndo vislumbrou elementos concretos que justificassem a

desclassificacdo da Recorrida.

3. Da exequibilidade concreta da proposta da BANDEIRANTE

A proposta da BANDEIRANTE é concretamente exequivel, a luz de um

conjunto de fatores objetivos que o recurso do MEI FLAVIO ignora por completo.

Em primeiro lugar, a BANDEIRANTE atua de forma profissionalizada
em servicos de limpeza, higienizacao e desinfeccao de reservatérios e caixas d’agua, exatamente
como descrito no Termo de Referéncia, que classifica o objeto como servigo de natureza comum.
Trata-se de atividade padronizada, rotineira, com tecnologia dominada e procedimentos

técnicos consolidados, o que possibilita ganho de escala e alta eficiéncia operacional.

Em segundo lugar, a BANDEIRANTE possui estrutura operacional
instalada, com equipes treinadas, equipamentos especificos, EPls, produtos saneantes
regularizados e metodologia de trabalho prépria, o que lhe permite otimizar deslocamentos,
mobilizacdo e desmobilizagdo, além de diluir custos fixos em uma carteira de contratos mais
ampla. Isso reduz o custo marginal de cada servigo adicional, permitindo a pratica de pregos
unitdrios inferiores a estimativa originalmente calculada pela Administracdo, sem qualquer

prejuizo a qualidade da execugao.

Em terceiro lugar, o objeto licitado apresenta previsibilidade e
concentragao geografica, o que viabiliza o planejamento racional de rotas e escalas de trabalho,

com impacto direto na reducdo de custos logisticos.

Por fim, o Recorrente ndo apresenta nenhuma prova em sentido
contrario. Limita-se a um quadro percentual comparando precos da BANDEIRANTE com o
orcamento estimado, sem qualquer planilha de custos, pesquisa de mercado ou estudo técnico
que demonstre efetiva impossibilidade de cumprimento contratual. Trata-se de mera
inconformidade subjetiva com o preco vencedor, o que nao é suficiente, em um procedimento
regido pelos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital, para afastar a proposta

classificada em primeiro lugar.
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Diante desse conjunto de elementos, resta claro que a proposta
da BANDEIRANTE ¢ plenamente exequivel, refletindo apenas maior eficiéncia operacional e

estratégia comercial competitiva, e ndo qualquer impossibilidade de execugao.
3.1. Da robusta capacidade técnica da Recorrida, ja atestada pelo préprio Museu Paulista

A alegacdo de inexequibilidade também ndo resiste a andlise da
efetiva capacidade técnica da Recorrida, a qual ja foi formalmente reconhecida pelo préprio
Museu Paulista da Universidade de Sdo Paulo, 6rgdo promotor do presente certame, sendo
vejamos:

P RS BRI LA S B0 D U GRS WY TE Y P TE ST AT PRSP TS YIS Y

R T [C“D
MUSEU PAULISTA -

UNIVERSIDADE DE SAO PAL LO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa Desintec Controle Ambiental Eireli, portadora do
CNPJ n? 35.414.241/0001-61, e estabelecida a R. Coronel Fagundes, 206 — Centro — Mairipord/SP, presta
servico de higienizacdo/desinfec¢do de caixas d’dgua com periodicidade semestral, de acorde com tabela
abaixo, nas dependéncias do Museu Paulista, inscrito no CNPJ n® 63.025.530/0032-00, apresentando

resultados satisfatorios e eficientes.

Unidade Quantidade Capacidade |
Acarajé . .
R. Acarajé, 59 - Allto do Ipianga 03 caixas 1.000 litros cada
Climaco Barbosa 01 caixa 750 litros
R. Climaco Barbosa, 790 - Cambuci 02 caixas 6.000 litros cada
Bom Pastor 02 caixas 1.000 litros cada
R. Bom Pastor, 731 — Ipiranga 01 caixa 500 litros
Nazaré 01 caixa 1000 litros
Av. Nazaré, 268 — |piranga 01 caixa 500 litros
Brigadeiro Jorddo ; .
R. Brigadeiro JordSo, 149 = Ipiranga 02 caixas 1.000 litros cada
Xavier Curado 04 caixas 500 litros cada
R. Xavier Curado, 25 - Ipiranga 01 caixa 500 litros
Lino Coutinho . .
R. Lino Coutinho, 862 — IpiranEa 02 caixas 1.000 litros cada
TOTAL SEMESTRAL 20 CAIXAS
TOTAL ANUAL 40 CAIXAS

Processo n€ 22,1.63.33.2 7

Edital de Pregdo n® 00003/2022 - MP

Vigéncia: 12 Contrato - 12/04/2022 4 11/04/2023
2¢ Contrato - 12/04,/2023 3 11,/04,/2024

Atestamos ainda, que tal servico estd sendo executado de acordo com pardmetros técnicos de
qualidade exigidos e na praza pactuadn, ndo existindo, em nossos registros até a presente data, fatos que
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Com efeito, consta dos autos Atestado de Capacidade Técnica emitido
pelo Museu Paulista, no qual se certifica que a empresa da Recorrida presta, com periodicidade
semestral, servicos de higienizacao e desinfeccao de caixas d’dgua em diversas unidades do
Museu, incluindo o atendimento a imdveis situados na Rua Acarajé, Climaco Barbosa, Bom

Pastor, Nazaré, Brigadeiro Jorddo, Xavier Curado e Lino Coutinho, totalizando volume

significativo de reservatérios atendidos ao longo de cada semestre e de cada exercicio anual.

No referido documento, o Museu Paulista declara, em sintese, que o
servico vem sendo executado de acordo com os parametros técnicos de qualidade exigidos e no
prazo pactuado, ndo havendo, em seus registros, fatos que desabonem a conduta da contratada
ou o cumprimento das responsabilidades assumidas no ambito do contrato administrativo

firmado, oriundo de pregdo anterior, com vigéncia ininterrupta hd varios anos.

Ou seja, o0 mesmo 6rgdo que ora conduz o Pregdo Eletrénico n?
23/2025 ja atestou, de forma expressa, recente e detalhada, que a Recorrida executa, ha anos,
servicos idénticos ao objeto licitado, com resultados satisfatérios, atendimento integral aos
parametros técnicos exigidos, cumprimento de prazos e auséncia de quaisquer registros de

inadimplemento ou falha contratual.

Tal circunstancia enfraquece por completo a tese de que a proposta
vencedora seria inexequivel: se a Recorrida ja executa o mesmo tipo de servico, para o mesmo
6rgdo, com periodicidade semestral, em quantidade relevante de reservatérios e com
desempenho considerado eficiente pela Administracdo, é evidente que possui estrutura
operacional, equipe especializada, equipamentos e know-how suficientes para cumprir o novo
contrato dentro dos valores ofertados, beneficiando o erario com maior economicidade, sem

qualquer risco a adequada prestacdo dos servicos.

A luz desse histérico contratual comprovado e do atestado emitido
pelo préprio Museu Paulista, ndo ha qualquer elemento concreto que autorize a conclusdo de
inexequibilidade da proposta. Ao revés, resta demonstrado que a BANDEIRANTE relne sélida
capacidade técnica e experiéncia pretérita diretamente relacionada ao objeto licitado, o que

reforca a corre¢do da decisdo que a classificou em primeiro lugar.

4. Da impossibilidade de reabertura da sessao publica e de retorno da fase competitiva
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O Recorrente FLAVIO HENRIQUE ainda pleiteia que, apds eventual

diligéncia, haja “retorno da sessao publica” para que os demais licitantes possam analisar e se

manifestar sobre documentos de exequibilidade apresentados pela BANDEIRANTE.

Tal pedido é absolutamente incompativel com a sistematica da Lei n2?

14.133/2021 e com o préprio edital.

O edital disciplina de forma clara as fases do pregdo (propostas, lances,
julgamento, habilitagdo e recursos), prevendo que a fase recursal se desenvolve por escrito, com
apresentagao de recursos e contrarrazoes, culminando na decisdo da autoridade competente.
Nao hd qualquer previsao de “reabertura de sessdo de lances” apds o encerramento da disputa,
tampouco de retorno a fase competitiva apds a divulgacdo das estratégias de preco da

vencedora.

Diligéncias, quando necessarias, sdo realizadas nos autos do processo,
para subsidiar o julgamento técnico da Administra¢do, e ndo para reabrir a competicdo entre
licitantes. Permitir o retorno da sessdo, apds todos conhecerem a estrutura de precos da
vencedora, significaria conferir indevido privilégio informacional aos licitantes vencidos,

violando os principios da isonomia, da seguranca juridica e da competitividade.

Portanto, ainda que se entenda cabivel a realizagdo de diligéncias para
reforgar ainstrugao — o que se admite apenas em carater subsidiario —, elas devem ocorrer sem
reabertura da fase de lances e sem alteragdo da ordem de classificacdo, salvo se, apds analise
técnica, se apurasse efetiva impossibilidade de execucdo, hipétese que, no caso concreto, estd
completamente afastada pelos elementos constantes dos autos, inclusive pelo atestado de

capacidade técnica emitido pelo préprio Museu Paulista.

IV. CONCLUSAO E PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA:

O ndo provimento integral do recurso interposto pela BIOSFERA
CONTROLE E IMUNIZACAO LTDA — ME, reconhecendo-se a inexisténcia de falha na plataforma,
a clareza do edital, a responsabilidade do prdprio licitante pelo acompanhamento das

mensagens no sistema e a regularidade da conducdo do certame;
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O ndo provimento integral do recurso interposto por FLAVIO
HENRIQUE FERREIRA SILVA — MEI, afastando-se a alegacdo de inexequibilidade automatica da
proposta da BANDEIRANTE e reconhecendo-se sua plena compatibilidade com o edital, com a

legislacdo de regéncia e com os parametros técnicos aplicaveis;

A consequente manutencdo da classificagdo e habilitacio da
BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA em primeiro lugar, preservando-se o resultado do
Pregdo Eletrbnico n2 23/2025 — MP/USP como a solugcdo mais vantajosa ao interesse publico, a

luz da economicidade, da eficiéncia e da comprovada capacidade técnica da Recorrida;

Subsidiariamente, caso Vossa Senhoria entenda necessaria a
realizacdo de diligéncia adicional, que ela se limite a comprovacao formal de exequibilidade pela
BANDEIRANTE, mediante apresentacdo de memdaria de calculo, atestados e demais elementos
técnicos pertinentes, sem reabertura da fase de lances e sem anulacdo do certame, ressalvando-
se, desde logo, que o histdrico contratual e o atestado emitido pelo préoprio Museu Paulista ja

demonstram, de forma suficiente, a plena viabilidade da proposta vencedora.

Termos em que,

Pede deferimento.

Mairipora, 27 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente
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Bandeirante Controle Ambiental Ltda
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