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EDITAL DE LICITAC}AO N° 23/2025

PREGAO ELETRONICO N° 90023/2025

PROCESSO SEI n° 154.00012458/2025-32

OBJETO: Servico de Manutencéo ou Conservacao de Pocos e Reservatoérios — Limpeza de
Caixas d"agua

ASSUNTO: Deciséo de recurso administrativo apresentado pelas empresas Biosfera Controle
e Imunizacao Ltda - CNPJ: 02.415.173/0001-04 e a empresa Flavio Henrique Ferreira Silva
MEI — CNPJ: 61.552.244/0001-71, contra a decisdo que declarou a empresa Bandeirante
Controle Ambiental Ltda - CNPJ: 35.414.241/0001-46, vencedora do Pregao Eletrénico n°
90023/2025.

Ao segundo dia de dezembro de dois mil e vinte e cinco, no Museu Paulista - USP, com sede
administrativa situada na Rua Brigadeiro Jorddo, 149 - Ipiranga — Sao Paulo - SP, o Pregoeiro,
designado pela Portaria GD N° 31 de 07 de julho de 2025, Sr. Flavio Xavier dos Anjos,
procedeu a analise e ao julgamento do recurso administrativo impetrado pelas empresas
Biosfera Controle e Imunizagéo Ltda - CNPJ: 02.415.173/0001-04 e a empresa Flavio Henrique
Ferreira Silva MEI — CNPJ: 61.552.244/0001-71, no qual foram apresentados seus argumentos
referentes ao resultado do pregao Eletronico n® 90023/2025, cujo objeto consiste no Servico
de Manutencéo ou Conservacéo de Pocos e Reservatorios do Museu Paulista, tendo em seu
escopo trés itens, quais séo: servico de limpeza e desinfeccéo de caixas d"agua e reservatérios
do Museu Paulista — Sdo Paulo (item 1); servico de limpeza e desinfeccédo de caixas d"agua e
reservatorios do Museu Paulista — anexos (item 2) e servico de limpeza e desinfeccédo de
caixas d"agua e reservatoérios do Museu Republicano — 1tu/SP (item 3). Com relagéo ao referido
recurso, esclarecemos o que segue:

. DAS PRELIMINARES

O recurso foi interposto pelas empresas BIOSFERA CONTROLE E IMUNIZACAO LTDA-ME
e a empresa FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA - MEI, ora denominada recorrentes,
motivados pelo resultado do Pregdo Eletrénico n® 90023/2025, que declarou habilitada a
empresa BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA - CNPJ: 35.414.241/0001-46, ora
denominada recorrida. A empresa recorrida foi classificada em primeiro lugar da disputa dos
trés itens que compdem o objeto do Pregéo Eletrénico n® 90023, tendo ofertado o menor valor
unitario para ambos itens.

a. Tempestividade: a inten¢éo de interpor recurso foi manifestada no julgamento da proposta
da Sessao Publica de 18 de novembro de 2025, dentro do prazo de 10 (dez) minutos
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concedidos para tanto. A formalizacdo dos recursos foram enviadas pelas recorrentes
dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis, a empresa Biosfera Controle e Imunizacéo Ltda,
enviou no dia 23 de novembro de 2025 e a empresa Flavio Henrique Ferreira Silva-MEI,
enviou dia 24 de novembro de 2025. O recurso foi publicado online e iniciou-se o prazo
de 3 (trés) dias Uteis para apresentacao das contrarrazfes recursais, as quais foram
formalizadas pela recorrida, dentro do prazo, no dia 27 de novembro de 2025 e publicado
online.

b. Legitimidade: as empresas recorrentes participaram da sessdo publica, em pleno
atendimento ao edital. O provimento do recurso objetiva a inabilitacdo da empresa
declarada habilitada que apresentou a melhor oferta na ocasido. Portanto, as recorrentes
possuem interesse na licitagdo e sua manifestacdo de recurso se mostra legitima.

. DAS FORMALIDADES LEGAIS

1. Cumpridas as formalidades legais, todas as empresas participantes foram informadas da
existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, pois a manifestacao da recorrente foi
registrada em plena conformidade com item 8 do Edital do Pregéo Eletrénico n° 23/2025.

ll.  DOS FATOS

As empresas recorrentes, questionam o julgamento da proposta da empresa declarada
vencedora, conforme recurso ora transcrito, o qual pode ser acessado integralmente na pagina
eletronica: https://portalservicos.usp.br/contratacoes/202500081085 na aba denominada
“Arquivos”.

Museu Paulista/lUSP Sede Administrativa T (+55 11) 2065 8011 www.mp.usp.br
Rua Brigadeiro Jordao, 149, Ipiranga, S&o Paulo/SP, 04210-000



MUSEU
PAULISTA
—USP

Recurso da empresa BIOSFERA CONTROLE E IMUNIZACAO LTDA-ME.

F BIOSFERA CONTROLE E IMUNIZAGAO LTDA - ME
CNPJ: 02.415.173/0001-04

RUA JOAO JANINI RODRIGUES, 89 - JARDIM VASSOURAS
FRANCISCO MORATO - SP
CEP: 07952-220
FONE: (11) 94023-6570 (11) 99374-8843
e-mail:contato@biosferacontrole.com.br

ILMO. SR. PREGOEIRO DO ESP-MUSEU PAULISTA - USP
Pregdo Eletrénico N° 90023/2025
Processo SEI n? 154.00012458/2025-32

A BIOSFERA CONTROLE E IMUNIZACAO LTDA ME pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional
das Pessoas Juridicas sob o nimero 02.415.173/0001-04, com sede no endereco Rua Jodo Janini Rodrigues n2 89,
Cep 07952-220 Francisco Morato/SP, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

8.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitagdo de licitantes, a
anulagdo ou revogacado da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n? 14.133, de 2021.

8.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata.
1— DOS FATOS

1.1. O objeto da presente licitagdo é prestagdo de servico de manuten¢do ou conservagdo de reservatério —
limpeza de caixas d"agua conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Trata-se de licitagdo na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA do Museu Paulista da USP, por meio da Secdo
de Compras e Servigos, com critério de julgamento menor prego para Contratagdo de Servigo de Manutengdo ou
Conservacdo de Pogcos e Reservatdrio — Limpeza de Caixas d’dagua. Apds a fase de formulagdo de lances, a
empresa BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA, CNPJ: 35.414.241/0001-61 foi declarada aceita e habilitada.

Ocorre que tal habilitagcdo se deu de forma confusa, pois o pregoeiro tinha certeza de como o licitante deveria ter
ofertado o lance, mas no decorrer do certame essa certeza se perdeu gerando uma situagdo de duvida e
desconfianga, quando o licitante pede esclarecimentos no quadro informativo resposta do Sr Flavio fica vaga, pois
valor unitario do item também pode ser valor global e a plataforma deveria ter sido programada para colocar o
valor mensal (unitdrio) e automaticamente dar o valor (unitdrio total global) para as 6 aplicagdes e ndo foi o que
ocorreu. Esse erro acabou que prejudicando aos outros participantes e beneficiando a empresa mais bem
colocada no certame. Se o licitante tinha a certeza de que o valor seria mensal porque comegou o pregao com a
oferta de R$ 27.220,00 reais como todos os outros participantes e finalizou com o valor de R$ 6.500,00 reais?
Porque a empresa BANDEIRANTE n3o ofertou sua primeira proposta com valor de RS 4.536,66 reais conforme
termo de referéncia e ndo continuou ofertar seus lances com intervalo de R$ 45,00 reais e assim
sucessivamente nos lotes 2 e 3?

O licitante errou ao ofertar o lance e induziu o pregoeiro ao erro, porque se o valor que ele ofertou fosse para 1
aplicagdo conforme ele alegou em chat, o valor de R$ 6.500,00 reais vezes 6 aplica¢cdes seria R$ 39.000,00 mil
reais e ndo R$ 27.220,00 mil reais como valor estimado da contratacdo para o total do servigo, desta mesma
forma procedeu nos outros grupos 2 e 3. A principio como se pode notar nas mensagens do chat o pregoeiro se
encontrava numa linha de raciocinio correta, advertindo o licitante referente os itens 6.8 e 6.9 do edital que diz a
respeito a inexequibilidade (pois acreditou que o valor ofertado seria para o preco global conforme plataforma)
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=7 > BIOSFERA CONTROLE E IMUNIZAGAO LTDA - ME
7S C v CNPJ: 02.415.173/0001-04
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CEP: 07952-220
FONE: (11) 94023-6570 (11) 99374-8843
e-mail:contato@biosferacontrole.com.br

e logo apds pedi ao licitante que olhe a pagina 25 do termo de referéncia (pagina essa que fala sobre o valor das
6 aplicagdes no valor de R$ 27.220,00 total) levando em conta que o valor estimado para a contratacdo estava
completamente evidente.

o item 6.8 a 6.9 do Edital

Pregao Eletronico N° 90023/2025
Mensagem do Pregoeiro Item 1 |

Mensagem do Pregoeiro Item 1
Para 35414 241/0001-61 - Sr. Fornecedor, atentar para

Para 35.414.241/0001-61 - Sr. Fornecedor, houve um
erro na insercao dos numeros, poderia por favor olhar
a pagina 25 do termo de referéncia (anexo I1)?

r
Outro ponto, no item 6.7.3 pagina 14/90 diz: apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do prego

maximo definido para a contratagdo. Se considerar o valor de R$ 6.500,00 como valor global esta inexequivel e
se for considerado como valor por aplicagdo estaria acima do referencial.

6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que
insanavel.

Logo, habilitar a empresa Recorrida seria injusto com os demais licitantes e ndo estaria em consonancia com a Lei
n2 14.133/2021, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isonémico aos licitantes, posto que todas as demais devem
ter as mesmas oportunidades e tornou-se claro que a maioria ndo entendeu a dinamica desse pregdo devido a
forma de lance na plataforma.

Em que pese a decisdo do pregoeiro, esta ndo merece prosperar, pois verifica-se pelas razées descritas no
presente recurso, bem como nas exigéncias do Edital de licitacdo em referéncia, que a empresa Bandeirante,
CNPJ: 35.414.241/0001-61, também ndo entendeu a dindmica, porém se valeu da abertura do pregoeiro e
baixou o valor nos trés lotes para ganhar a licitagdo como segue o print do chat a seguir.
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Mensagem do Pregoeiro Item 1
Sr. Fornecedor BANDEIRANTE CONTROLE
AMBIENTAL LTDA. CNPJ 35.414.241/0001-61. voceé foi
convocado para negociacao de valor do item 1L

Justificativa: Poderia chegar no valor referencial?.

Mensagem do Participante item 1

De 35.414.241/0001-61 - Sim. conseguimos!
Mensagem do Pregoeiro Item 1

Para 35.414.241/0001-61 - Consegue chegar no valor
unitario conforme descrito na tabela?

e € 5 6°89 > S

e Abaixo segue exemplo de como deveria ser na plataforma para que ndo houvesse duvidas em relacdo a
oferta de lances.

>
v

Itens

1 DESINSETIZAGAO / DESRATIZAGAO / DEDETIZACAO RS 1740.0000

M RS 1700.0000 @ o
Descrigao det o
Limpeza de Caixas dAgua com Analise Microbiologica e Fisico-Quimica e Certificagao de Potabilidade
Quantidade ofertada Valor unitario (RS) Valor total
3 RS 5100.0000
> 1700.0000 RAIN00000
Salvar

Assim, ndao ha outra forma se ndo, inabilita-la, refazer o edital e termo de referéncia, fracassar o pregdo sendo o
mesmo remarcado para outro dia e hora. Diante o exposto, ndo vemos outra forma de nos resguardamos de
nossos direitos de sermos tratados de forma isonémica e legal, onde todos possam ter as mesmas chances.

2- CONCLUSAO E PEDIDO

Antes de tudo, é importante registrar que a presente manifestagdo ndo tem por objetivo causar qualquer
prejuizo as empresas concorrentes, tampouco desmerecer o trabalho dos profissionais que atuam no setor. Pelo
contrario, manifestamos profundo respeito a todas as empresas brasileiras, especialmente aquelas que atuam no
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ramo de controle de pragas, atividade de extrema relevancia para a saude publica e a seguranga sanitaria da
populagdo. Cada empresa que desempenha suas fungdes com responsabilidade e compromisso contribui
diretamente para o bem-estar coletivo e merece pleno reconhecimento por sua atuagao.

Estendemos igualmente nosso respeito a todos os envolvidos nesta licitagdo, em especial aos servidores publicos
que, com dedicagdo, responsabilidade e competéncia, conduzem os certames licitatérios.

N3o obstante essa compreensdo, é imprescindivel ressaltar que a conducgdo da licitagdo deve observar, de forma
rigorosa, os ditames legais, especialmente os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo. O agente publico, notadamente o pregoeiro, possui o dever funcional de
assegurar a correta aplica¢cdo da Lei n®14.133/2021.

Ante o exposto, requer:
Que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para que:

Seja inabilitada a empresa BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA, CNPJ 35.414.241/0001-61,
fracassar o pregdo remarcando em outra data oportuna para que a oferta de lances seja mais clara, com
oferta mensal abrangendo o valor global para 6 aplicagbes em plataforma Govbr, refazer o edital e termo
de referéncia citando valor de oferta de lance mensal e regime de execug¢do do objeto de empreitada por
preco total/ total global ou unitario global para 6 aplicagdes.

Caso ndo haja reconsideragdo por parte do agente de contratagdo, requer-se que este recurso seja
encaminhado a autoridade superior, devidamente informados, nos termos do S 2° do art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

Termos em que,

Pede deferimento.

Francisco Morato, 23 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b CLAUDECI JOSE MARIA DAS NEVES
g Data: 23/11/2025 14:38:24-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Resp. legal e resp. técnico
Claudeci J. M. Neves
RG 17.482.328-9
CRQ 044110359
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Recurso da empresa FLAVIO HENRIQUE FERREIRA — MEI

R7 2 %w R ﬁm MEI

CNPJ N°61.552.244/0001-71 — INSc. EST: 1259236-60

END.: AV. REPUBLICA DO LIBANO, N° 251, SALA 2205 - TORRE A —
ENMPRESARIAL RIOMAR TRADE CENTER, PINA, RECIFE-PE. CEP: 51110-160
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CNPJ N°61.552.244/0001-71 — INSC. EST: 1259236-60
END.: AV. REPUBLICA DO LIBANO, N° 251, SALA 2205 - TORRE A —
EMPRESARIAL RIOMAR TRADE CENTER, PINA, RECIFE-PE. CEP: 51110-160

PREAMBULO

A Museu Paulista da Universidade de Sdo Paulo - UASG
102127

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 90023/2025

Flavio Henrique Ferreira Silva MEI, analista sénior em licitagdo, CNPJ N° 52.521.238/0007-66,
endereco eletronico licitarfh@gmail.com, com escritorio a, Av. Republica do Libano, n° 257, sala 2205
- Torre A - Empresarial Riomar Trade Center, Pina, Recife-PE. CEP: 51170-160, aqui qualificada como
RECORRENTE legitima participante do Certame Licitatorio acima referenciado, por seu representante
legal, vem, tempestivamente, a presenca de V. Sa, contra a decisdo que classificou a empresa
Bandeirante Controle Ambiental Ltda, CNPJ: 35.474.247/00017-46, nos autos do Pregdo
Eletrénico em epigrafe, pelos fatos fundamentos expostos a sequir., interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a

intimacdo para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu aos 18 dias do més de
novembro de 2025. Sendo o prazo legal para a apresentagdo da presente medida recursal
de 03 (trés) dias uteis, sdo as razées ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que

Pagina 2 de 13
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CNPJN°61.552.244/0001-71 — INSc. EST: 1259236-60
END.: AV. REPUBLICA DO LIBANO, N° 251, SALA 2205 - TORRE A —
EMPRESARIAL RIOMAR TRADE CENTER, PINA, RECIFE-PE. CEP: 51110-160

o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara em data de 24 de
novembro do ano em curso, razdo pela qual deve essa Douta Comissdo Especial de Licitacdo
conhecer e julgar a presente medida.

DOS FUNDAMENTOS :

Dever de autotutela da administracdo:

Primeiramente, cumpre a parte recorrente ressaltar acerca do dever de autotutela
atribuido a Administracdo Publica. Sequndo o dever de autotutela, a Administracdo tem o
poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem
sido praticados com alguma ilegalidade.

E nesta perspectiva que foram sumulados pelo Supremo Tribunal Federal os sequintes
entendimentos:

Sumula 346: A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial

Tais sumulas foram firmadas na Tese de Repercussdo Geral que prevé que:

Ao Estado é facultada a revogagcdo de atos que repute ilegalmente praticados; porém,
se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de
regular processo administrativo. [Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffol, P, j. 21-9-
2011, DJE 30 de 13-2-2012, Tema 138.]

De igual modo, a jurisprudéncia da Suprema Corte dispoe:

No caso dos autos, conforme destacado no acorddo atacado, é incontroverso que o
impetrante foi convocado e nomeado apds expirado o prazo de validade do concurso publico.
Desse modo, como preconiza a propria Constituicdo Federal, a ndo observancia de concurso
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CNPJN°61.552.244/0001-71 — INSC. EST: 1259236-60
END.: AV. REPUBLICA DO LIBANO, N° 251, SALA 2205 - TORRE A —
EMPRESARIAL RIOMAR TRADE CENTER, PINA, RECIFE-PE. CEP: 51110-160

publico e seu respectivo prazo de validade para a investidura em cargo ou emprego publico

torna o ato nulo. (...) E pacifico, nesta Suprema Corte, que, diante de suspeitas de ilegalidade,

a Administracdo Publica ha de exercer seu poder-dever de anular seus proprios atos, sem que
/sso importe em desrespeito ao principio da seguranca juridica ou da confianga. (...) Ndo
subsiste o direito alegado pelo recorrido, visto ser impossivel atribuir-se legitimidade a
qualquer convocacdo para investidura em cargo publico ndo comissionado realizada depois
de expirado o prazo de validade do certame apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 sob pena de se transpor a ordem constitucional e de se caminhar de encontro aos
ditames preconizados pelo Estado Democratico de Direito. Entendo, por conseguinte, ndo ser
possivel invocar os principios da confian¢a e da boa-fé para amparar a presente demanda,
uma vez que a matéria em questao esta inserida na ordem constitucional, a todos imposta de
forma equdnime. [ARE 899.816 AgR, rel. min. Dias Toffol, 29 T, j. 7-3-2017, DJE 57 de 24-3-
2017

F cedico que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio deriva do principio
da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatorias. Este principio impde a
Administracdo e ao licitante a OBRIGACAO de obedecer s normas estabelecidas no Edital de
forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Dessa maneira, este principio vincula tanto a Administracdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a
Constituicdo.

Conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade da moralidade da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregac¢do de fun¢oes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢coes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
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DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

RECURSAL

Conforme a consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), expressa nos
Acorddos n° 3181/2021 (Plendrio) e n® 721/2023 (Primeira Camara), a interposicdo de recurso
administrativo exige o cumprimento rigoroso dos pressupostos de sucumbéncia, tempestividade,

legitimidade, interesse e motivacdo. A inobservancia desses requisitos essencials configura uma
atuagdo dissonante do entendimento da Egrégia Corte de Contas.

Da Legitimidade e Sucumbéncia

Inicialmente, verifica-se a legitimidade da empresa RECORRENTE para a interposi¢do do

presente instrumento recursal. Tal legitimidade decorre diretamente de sua oposicdo a uma decisdo
proferida por este Agente de Contratacdo que, ao classificar e habilitar a empresa RECORRIDA,
mostrou-se, a principio, desfavoravel aos seus interesses. Este cendrio estabelece o pressuposto da
sucumbéncia, uma vez que a legitimidade recursal se manifesta quando a parte interpde o recurso em
face de um resultado que lhe é adverso.

A sucumbéncia implica, portanto, na auséncia de éxito da parte em sua pretensdo original,
sendo um requisito intrinseco a possibilidade de recorrer. No caso em tela, a declaragdo de
classificacdo e habilitacdo da empresa RECORRIDA, considerada incorreta pela RECORRENTE,
configura inequivocamente a sucumbéncia, validando o pleito recursal.

E imperativo ressaltar que o direito de recorrer em processos licitatorios é assequrado a
qualquer licitante, independentemente de sua posicdo classificatoria. A legislagdo brasileira,
notadamente a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes), em seu Art. 165, inciso |, salvaguarda os
principios do contraditorio e da ampla defesa, garantindo a todos os participantes a prerrogativa de
questionar atos da Administracdo Publica que considerem ilegais ou prejudiciais.

Do Interesse Recursal

A constatacdo da sucumbéncia conduz, de forma indissociavel, a demonstracdo do

interesse recursal. Este pressuposto materializa-se na conjugagdo dos binémios necessidade
e utilidade. O recurso é necessario quando se configura como o unico meio disponivel para
provocar a revisdo ou modificacdo do ato impugnado. Sua utilidade, por sua vez, reside na
capacidade de proporcionar a parte recorrente uma situacdo juridica mais vantajosa do que
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aquela que é objeto de contestacdo. Ambos os elementos estdo devidamente configurados
nesta interposicao.

Da Motivacdo e Tempestividade

No que concerne ao pressuposto da motivacdo, a RECORRENTE, por meio do recurso
administrativo, detalhara os pontos que, em sua percep¢do, demandam revisdo, indicando as supostas

ilegalidades cometidas, com uma exposicdo clara e objetiva de suas insatisfacoes e fundamentos
Juridicos. A andlise subsequente abordara estas razées de meérito.

Adicionalmente, confirma-se a tempestividade do recurso administrativo, uma vez que sua
protocolizacdo no sistema Compras.gov.br ocorreu dentro do prazo legal estabelecido pelo edital e
em conformidade com o inciso | do caput do Art. 165 da Lein®14.133/21.

Conclusao

Considerando a conformidade integral do recurso administrativo interposto pelo MEI FLAVIO
HENRIQUE FERREIRA SILVA com todos os pressupostos de admissibilidade recursal, torna-se
imperativa a analise pormenorizada das razoes de meérito apresentadas. Qualquer tentativa de

questionamento por parte da RECORRIDA em sua contrarrazdo, que vise a desqualificar a
admissibilidade do recurso, revela-se portanto, infundada e descabida. Deste modo, procede-se a
avaliagcdo aprofundada dos argumentos meritorios, com o propdsito de fornecer subsidios robustos e
Inequivocos para a decisdo final desta Douta Comissdo de Licitagdo.

Comprovacdo da exequibilidade da proposta

Antes de discutir a viabilidade da proposta comercial, peco vénia para interpretar o
objetivo deste certame em questdo: “prestacdo de servico de manutencdo ou conservaciao
de reservatorio — limpeza de caixas d'dagua conforme condi¢cées, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos”.
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A exequibilidade refere-se a possibilidade juridica e material de executar uma
proposta, sendo determinada pela licitude e viabilidade da sua execu¢do de acordo com os
conhecimentos técnicos disponiveis em um determinado momento.

O Inciso Il do Artigo 77 da Lei n.° 714.133/2027 estjpula como um dos objetivos do
processo licitatorio evitar contratacées com precos manifestamente inexequivers.

Uma decisdo administrativa que busca afastar a inexequibilidade de uma proposta
ndo pode basear-se em argumentos genéricos. Pelo contrario, para ser considerada
minimamente fundamentada, a decisdo deve abordar de forma especifica como e quais
documentos apresentados na proposta comprovam que os custos dos insumos sdo
compativeis com os do mercado e que os coeficientes de produtividade sdo adequados a
execugdo do objeto do contrato.

A Instru¢do Normativa SEGES/ME 73, de 30 de setembro de 2022, que dispde sobre
as licitacées pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma
eletrénica.

Instrucao Normativa SEGES/ME 73, de 30 de setembro de 2022

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orcado pela Administracéo.

Pardgrafo unico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput,
SO serd considerada apos diligéncia do agente de contratagao ou da
comissdo de contratacdo, quando o substituir, que comprove:

/ - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

/Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto
da oferta.

De acordo com Eduardo Guimardes, essa norma requlamentadora, embora apenas no dmbito
federal, enfrentou a questio e definiu que:

“Portanto, pela primeira vez encontramos na legislacao um parametro
objetivo para andlise de exequibilidade de propostas nas licitacoes
para aquisicdao de bens e contratacdo de servicos em geral”, avalia
ele. “A IN SEGES/ME 73 apresenta referéncias claras e objetivas para
que a Administragdo possa realizar a devida diligéncia, no sentido de
aferir a exequibilidade das propostas apresentadas nas
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licitagcées”.Sdo elas:75% do orcamento estimativo para obras e

servicos de engenharia; e 50% do orcamento estimativo para
aquisicdo de bens e servicos em geral.

Vejamos abaixo o quadro demonstrativo dos itens vencidos pela empresa RECORRIDA neste
certame, sdo eles:

l Preco Estimado Preco Licitante I % Estimado

R$ 27.220,00 I RS 4.500,00 I 16,53% I
RS 42.140,00 I RS 6.500,00 I 15,42% I
RS 28.144,00 Il R$ 4.600,00 I 16,34% I

Os itens submetidos a avaliacdo ndo atingem o patamar minimo de 50%, ndo atendendo ao

requisito estabelecido. Assim, a proposta mostra-se inexequivel, em conformidade com a legislacao
vigente, especialmente a Lei n° 14.133/2027 e com o edital.

Figura 1 Proposta Comercial da RECORRIDA
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Se houver indlicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na forma do art 34, $ 2°do art. 59 e
art. 64 da Lei n. 14.133/2021, para efeito de comprovacdo de sua exequibilidade, podendo-se adotar,
dentre outros, os seguintes procedimentos:

1. Questionamentos junto a proponente para a apresentacao de
Justificativas e comprovacées em relagdo aos custos com indicios de
inexequibilidade;

2. Verificacdo de acordos coletivos, conven¢bes coletivas ou
sentencgas normativas em dissidios coletivos de trabalho,

3. Levantamento de informagées junto aos orgdos publicos
competentes;

4. Consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou
similares;

5. Pesquisas em orgdos publicos ou empresas privadas;

6. Verificacdo de outros contratos que a proponente mantenha
com a Administracdo ou com a iniciativa privada;

7. Pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados,
tais como: atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e
fabricantes;

8. Verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pela
proponente;

9. Llevantamento de indicadores salariais ou trabalhistas

publicados por orgdos de pesquisa;

710. Estudos setoriais;

71. Consultas as Secretarias de Fazenda Federal, distrital, estadual
ou Municipal;

72. Andlise de solucées técnicas escolhidas e/ou condigées
excepcionalmente favordveis que a proponente disponha para a

prestacao dos servicos;
13. Demaris verificagcées que porventura se fizerem necessarias.

Pagina 9 de 13

Museu Paulista/lUSP Sede Administrativa T (+55 11) 2065 8011 www.mp.usp.br
Rua Brigadeiro Jordao, 149, Ipiranga, S&o Paulo/SP, 04210-000



MUSEU
PAULISTA
—USP

S <%W Fprains Hba- MEI

CNPJ N°61.552.244/0001-71 — INSC. EST: 1259236-60
END.: AV. REPUBLICA DO LIBANO, N° 251, SALA 2205 - TORRE A —
EMPRESARIAL RIOMAR TRADE CENTER, PINA, RECIFE-PE. CEP: 51110-160

Art. 34. Da Lei 14.133/21

A No caso de bens e servicos em geral é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracdo.

A empresa RECORRIDA submeteu exclusivamente apenas a proposta comercial No
entanto, esta proposta carece de comprovacdo de exequibilidade, esta omissdo resulta em
uma incongruéncia integral com o estipulado no artigo 33 da Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME 73, datada de 30 de setembro de 2022.

Portanto, a apresentacao da empresa ndo esta em conformidade com o dispositivo
legal mencionado.

A Teoria da Hierarquia das Normas Juridicas e

o Papel do Edital na Estrutura Normativa

A Teoria da Hierarquia das Normas Juridicas, desenvolvida por Hans Kelsen, estabelece

uma ordenag¢do vertical das normas juridicas, na qual cada norma inferior deve estar em
conformidade com a norma superior que lhe dad fundamento. No apice dessa pirdmide
encontra-se a Constituicdo Federal, que consagra os principios fundamentais do
ordenamento juridico. Abaixo dela, situam-se as leis complementares e ordindrias seguidas
por decretos, requlamentos e atos administrativos, que devem respeitar os preceitos legais e
constitucionars.

Nesse contexto, o edital de licitacdo configura-se como um ato administrativo
normativo, de carater infralegal. Ele se insere na base da pirdmide normativa, subordinado a
legislacdo especifica — como a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos) — e,

por consequéncia, a Constituicao.
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AS DISPOSICOES GERAIS

O presente recurso analisa, sob a égide da Lei Federal n°® 14.133/2021, a necessidade de

flexibilizacdo de regras formais em licitacoes publicas, especialmente na fase de habilitacdo, a luz da
hermenéutica constitucional e da ponderagdo de principios. A nova legislacdo introduz principios
como interesse publico, probidade, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, competitividade,
proporcionalidade e celeridade, reforcando a observancia da Lei de Introducdo as Normas do Direito
brasileiro.

Destaca-se o principio do julgamento objetivo, que exige critérios previamente definidos no
edital, e o da selecdo da proposta mais vantajosa, que considera ndo apenas o menor custo, mas
também aspectos como sustentabilidade e qualidade.

O principio do formalismo moderado é central neste estudo, defendendo que exigéncias
meramente formais ndo devem impedir a participacdo de licitantes quando ndo comprometem a
qualificagdo ou compreensdo da proposta. O TCU, por meio de acordidos como o 357/2015 e o
1211/2021, reconhece a possibilidade de apresentacdo de documentos complementares que
comprovem condigoes pré-existentes, desde que fundamentados e acessivels a todos os participantes.

Por fim, reforca-se a observancia ao principio da vinculacdo ao edital, que rege o procedimento
licitatorio e assegqura a confianga legitima dos licitantes. A violagdo desse principio compromete a
isonomia e pode configurar desvio de poder, conforme ensina a doutrina especializada. Assim, o
recurso sustenta que a técnica processual deve servir a efetividade do direito material, sem que o
formalismo excessivo se torne obstaculo a realizagcdo do interesse publico.

DO PEDIDO

Todos os empresarios, ao participarem de licitagoes promovidas pelos entes da Administracdo

Publica, firmam termo de que conhecem as disposicoes contidas nos editais que participam. Sabem,
por consequéncia, que declarar que possuem condi¢coes de participacdo sem té-las, pode acarretarem
sangao.

Considerando o exposto, solicito respeitosamente a essa Douta comissdo de contratacdo que
analise minuciosamente todas as consideracoes apresentadas acima. Com a devida vénia, pe¢o que
RECONSIDERE a decisdo, avaliando a empresa em quest3o, neste certame, pelos seguintes motivos:

1. A procedéncia do recurso e o deferimento;

2. Remessa deste recurso administrativo para uma instancia superior, até seu esgotamento

hierdarquico, com vistas a assegurar uma revisdo imparcial e justa da decisdo dessa Douta comissdo de

Pagina 11 de 13

Museu Paulista/lUSP Sede Administrativa T (+55 11) 2065 8011 www.mp.usp.br
Rua Brigadeiro Jordao, 149, Ipiranga, S&o Paulo/SP, 04210-000



MUSEU
PAULISTA
—USP

Foowis %% Yz~ MEI

CNPJ N°61.552.244/0001-71 — INSC. EST: 1259236-60

END.: AV. REPUBLICA DO LIBANO, N° 251, SALA 2205 - TORRE A —
EMPRESARIAL RIOMAR TRADE CENTER, PINA, RECIFE-PE. CEP:51110-160

contratacdo. Solicitamos a consideracdo dos argumentos apresentados e a devida atencdo aos
dispositivos legaris e principios administrativos invocados neste recurso.

3. Diante do exposto, requer-se respeitosamente a Douta Comissdo de Contratacdo que
diligencie sobre o fato em questdo, junto a empresa RECORRIDA, a fim de que esta comprove a
exequibilidade e a viabilidade de sua proposta

4. Sendo assim, requer-se o imediato retorno da sessdo publica, para que seja conferida aos
demais licitantes a oportunidade de andlise e manifestacdo sobre a documentacdo de comprovacdo
de exequibilidade da proposta apresentada pela RECORRIDA, apos a conclusdo da diligéncia.

5. A presente fundamenta¢do juridica é veiculada em carater preventivo e proativo, com o
escopo de elidir qualquer potencial arguicdo de 'excesso de formalismo’ que, porventura, venha a ser
deduzida pela parte Recorrida em sede de contrarrazées. O esfor¢co em desqualificar a estrita
observancia das normas processuais como ‘excesso’ configura, em ultima analise, uma deturpacdo
hermenéutica que vulneraria a propria eficacia, a seguran¢a juridica e a validade intrinseca do
ordenamento juridico-processual.

6 Inclusive, é de bom alvitre salientar que nos termos do art. 3 do Decreto-Lei n.° 4.657/43:

“Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece” , (grifamos).

Este requerimento visa a revisdo da decisdo proferida, fundamentada nas irreqularidades

identificadas no cumprimento do edjtal e das normativas em vigor. Apos anélise, preliminarmente

Recife/PE, 24 de novembro de 2025

Documento assinado digitalmants

ub FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA
g Data: 24/11/2025 06:59:56-0300

Verifique em https://vabidar. il gov.or

Flavio Henrique F Silva
Analista Sénior de Licitacdo
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LicitarFH Assessoria
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IV. DAS RAZOES DE RECURSO

Conforme determina o subitem 8.5 do Edital do Pregdo 23/2025 foi concedido a empresa
recorrente o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentar formalmente as razdes do recurso.
Cumprido o estabelecido, a recorrente apresentou o exposto no item Il — DOS FATOS.

V. DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO

Conforme determina o subitem 8.7 do Edital do Pregao 23/2025, foi concedido o prazo de 03
(trés) dias Uteis para apresentacao das contrarrazdes por escrito. A empresa BANDEIRANTE
CONTROLE AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ: 35.414.241/0001-46 apresentou dentro do
prazo, suas contrarrazbes, que ora constam transcritas e que podem ser acessadas
integralmente na pagina eletrénica: https://portalservicos.usp.br/contratacoes/202500081085
na aba denominada “Arquivos”.

Contrarrazdes recursais
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Desintec

Controle de Pragas Urbanas

ILMO. SR. PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO — MUSEU PAULISTA
DA USP

PREGAO ELETRONICO N° 23/2025 — MP/USP

Processo SEI n° 154.00012458/2025-32

BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ n2
35.414.241/0001-46, ja devidamente qualificada nos autos do Pregdo Eletrénico n? 23/2025,
que tem por objeto a contratagcdo de servicos de manutencdo ou conservagdo de pogos e
reservatorios — limpeza de caixas d’agua, vem, respeitosamente, por sua procuradora infra-

assinado, apresentar

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

interpostos por BIOSFERA CONTROLE E IMUNIZAGCAO LTDA — ME e por FLAVIO HENRIQUE
FERREIRA SILVA — MEI, requerendo, ao final, o integral desprovimento de ambos os recursos e

a manutenc¢do da classificagdo e habilitagdo da BANDEIRANTE em primeiro lugar.

1. SINTESE FATICA RELEVANTE

O Edital do Pregdo Eletréonico n? 23/2025 estabelece, de forma
expressa, que a proposta deve ser cadastrada no sistema eletrénico informando o valor unitario
do item para 1 (um) semestre, bem como que, na fase de lances, “o lance devera ser ofertado
pelo valor unitario do item”, em sessao publica, com lances sucessivos e intervalo minimo entre

ofertas.

O Termo de Referéncia apresenta quadro de estimativa de pregos por
item, com indicagcdo de valor unitario semestral e valor total para os 36 meses de vigéncia
contratual (6 servigos por item), evidenciando que o critério de julgamento sempre foi o valor

unitario semestral por item, e ndo o valor global do contrato.

Desintec Controle Ambiental Ltda.
Rua Coronel Fagundes, 206 - CEP 07600-048 - Mairipora — SP
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Em razdo de duvida pontual inicialmente suscitada quanto ao critério
de lance (unitario semestral ou valor global), foi encaminhado pedido de esclarecimento por
meio do sistema eletronico, tendo o pregoeiro ratificado o conteddo do edital e esclarecido, de
forma inequivoca, que os lances deveriam observar o valor unitdrio por semestre, sendao

vejamos:

Pregao Eletronico N" 90023/2025 (Lei 1413372020
UASG 102127 - ESP-MUSEU PAULISTA - USP @

Avisos (1) Impugnacdes (0) Esclarecimentos (1)

= . egos e

Esse esclarecimento foi publicado no campo de mensagens do préprio
sistema, funcionalidade prevista no edital, com acesso publico a todos os licitantes. O
instrumento convocatodrio, ademais, atribui ao licitante o dever de acompanhar as operagdes no
sistema eletrénico, responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da inobservancia das mensagens
emitidas pela Administracdo ou de sua desconexdo, inclusive quanto a eventual perda de

negdcios.
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Realizada a fase de lances, 24 empresas participaram do certame. Ao
final, a BANDEIRANTE apresentou a melhor proposta, dentro do critério de menor prego por
item, com lances formulados exatamente segundo o valor unitdrio semestral exigido pelo

instrumento convocatdrio.

Apenas duas empresas interpuseram recurso:

a BIOSFERA, alegando suposta confusdo de todos os licitantes pela plataforma e requerendo a

repeti¢do do pregao;

FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA — MEI, que n3o aponta qualquer falha da plataforma,
limitando-se a sustentar inexequibilidade da proposta da BANDEIRANTE, com fundamento,
principalmente, no fato de os valores ofertados se encontrarem abaixo de determinado

percentual do orgamento estimado.

A BANDEIRANTE, por sua vez, atua hd anos no segmento, ja executou
servigos de limpeza e desinfeccdo de reservatérios para o proprio Museu Paulista da
Universidade de S3o Paulo em anexo, com plena satisfagcdo, conforme atestados de capacidade
técnica juntados aos autos, demonstrando estrutura, equipe e know-how suficientes para

praticar pregos competitivos sem comprometer a qualidade do servigo.

1. DO RECURSO DA BIOSFERA — INEXISTENCIA DE ViCIO NA PLATAFORMA E REGULARIDADE
DA DINAMICA DO CERTAME

A BIOSFERA procura sustentar que a plataforma teria “confundido
todos os licitantes” e que a BANDEIRANTE teria se aproveitado de suposto erro, requerendo a

anulagdo da sessdo de lances e a repeti¢cdo do pregdo.

Tal narrativa ndo se sustenta sob nenhum angulo.
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O edital é claro ao exigir que a proposta e os lances observem o valor
unitario do item por semestre. A eventual duvida inicial foi tempestivamente sanada por
esclarecimento oficial, divulgado no préprio sistema, canal que os licitantes tinham o dever de
acompanhar. A vinculagcdo da Administracdo ao edital e aos esclarecimentos oficiais é regra
basilar do procedimento licitatério, de modo que ndo se pode alegar surpresa ou confusdo

quando o critério de julgamento foi reiterado de forma expressa.

Se houvesse efetiva “confusdo generalizada” ou falha sistémica, seria
razodvel esperar que a maioria dos 24 participantes tivesse suscitado idéntica reclamacdo, o que
ndo ocorreu. Apenas a BIOSFERA levanta essa tese; a préopria empresa FLAVIO HENRIQUE, ao
recorrer, ndo menciona qualquer problema de sistema, restringindo-se ao tema da

exequibilidade.

O que se observa, portanto, é desaten¢dao da propria Recorrente a
leitura do edital e ao acompanhamento das mensagens no sistema, circunstancia que ndo pode
ser imputada a Administragdo nem a BANDEIRANTE. O risco da inobservancia das comunicagdes
oficiais é expressamente atribuido ao licitante, ndo havendo vicio que macule a legalidade do

certame.

Também ndo procede a tentativa de enquadrar a conduta da
BANDEIRANTE nas hipdteses de desclassificagdo por desconformidade previstas no edital. Os
lances da Recorrida foram regularmente ofertados, dentro do critério estabelecido, com
observancia dos intervalos minimos e da légica competitiva do pregdo eletrénico, cuja finalidade

é justamente possibilitar a redugdo sucessiva de precos em beneficio da Administragdo.

A mera circunstancia de a RECORRIDA ter praticado lances sucessivos,
reduzindo valores ao longo da disputa, ndo configura irregularidade, mas sim o funcionamento
normal da modalidade pregdo. A pretensdo da BIOSFERA, na pratica, é desconstituir o resultado

porque n3do obteve éxito na disputa, o que ndo encontra amparo juridico.

Diante disso, o recurso da BIOSFERA deve ser indeferido em sua

integralidade, mantendo-se higida a sessdo e o resultado do certame.
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111. DO RECURSO DE FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA — MEI

1. Do uso equivocado de parametros de exequibilidade

O Recorrente parte da premissa de que a proposta da BANDEIRANTE
seria inexequivel por se situar em patamar inferior a determinado percentual do orgamento
estimado, apresentando quadro comparativo entre o prego estimado e o prego ofertado por

esta, a partir do qual conclui, de forma automatica, que a proposta ndo poderia ser mantida.

Ocorre que:

a) o orgcamento estimado é, por defini¢cdo, referéncia interna da Administragdo, destinado a

orientar o julgamento, mas ndo se converte, por si s6, em piso ou valor minimo obrigatdrio;

b) mesmo em normas infralegais que tratam de “indicios de inexequibilidade” com base em
percentuais em relagdo ao orgcamento, a baixa expressdao percentual do prego é tratada como
mero indicio, que pode justificar a abertura de diligéncia, jamais como causa automatica de

desclassificagdo;

c) o edital do Pregdo n2 23/2025 nao estabeleceu qualquer cldusula que impeca a apresentagao
de propostas abaixo de determinado percentual do orgamento, limitando-se a exigir
observancia a pregos maximos e a vedar propostas manifestamente inexequiveis, a serem

verificadas caso a caso.

A tese do Recorrente, portanto, transforma aquilo que pode, em tese,
servir como sinal de alerta (indicio a ser analisado) em verdadeira presun¢do absoluta de
inexequibilidade, o que contraria tanto a legislagcdo quanto a proépria légica dos pregdes, que

tém por objetivo justamente fomentar a competicdo e a redugdo dos pregos.

Assim, ainda que se considerasse a pertinéncia de parametros
percentuais em relagdo ao orgamento, o resultado seria, no maximo, a abertura de diligéncia
para solicitagdo de esclarecimentos, e ndo a desclassificagdo automatica da BANDEIRANTE,

como pretende o Recorrente.
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2. Da inexisténcia de descumprimento das exigéncias editalicias

Sustenta ainda o Recorrente que a BANDEIRANTE teria apresentado
“apenas a proposta comercial”, sem documentagdo complementar de exequibilidade, sugerindo

que isso violaria normas infralegais sobre contratagdes publicas.
Tal argumento também nao prospera.

O edital do Pregdo n?2 23/2025 ndo exige, como condi¢do de
participagdo ou de julgamento, a apresentagdo prévia de memoriais de calculo, planilhas de
custos detalhadas ou quaisquer outros documentos especificos de exequibilidade, além da
proposta comercial e dos documentos de habilitagdo usuais. Ao contrario, dispde

expressamente que:
as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante;

Nos valores propostos deverdao estar incluidos todos os custos
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros

que incidam direta ou indiretamente na execug¢do do objeto;

Os pregos ofertados sdao de exclusiva responsabilidade do licitante,

ndo lhe assistindo o direito de pleitear alteracdo sob alegacdo de erro ou omiss3o.

Ou seja, o edital consagra a regra segundo a qual a formagdo do preco
é responsabilidade do licitante, incumbindo a Administragdo apenas rechacar propostas
manifestamente inexequiveis ou desconformes com o instrumento convocatério, o que nao foi

identificado no caso da BANDEIRANTE

A auséncia de exigéncia prévia de planilha de custos detalhada nado
configura irregularidade; é opgdo legitima do edital, especialmente tratando-se de servigco de

natureza comum, com escopo preciso e bem definido no Termo de Referéncia.

Logo, ndo ha qualquer descumprimento de exigéncia editalicia por

parte da BANDEIRANTE, tampouco ilegalidade na decisdao do pregoeiro que, analisando o
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conjunto das propostas, ndo vislumbrou elementos concretos que justificassem a

desclassificagdo da Recorrida.

3. Da exequibilidade concreta da proposta da BANDEIRANTE

A proposta da BANDEIRANTE é concretamente exequivel, a luz de um

conjunto de fatores objetivos que o recurso do MEI FLAVIO ignora por completo.

Em primeiro lugar, a BANDEIRANTE atua de forma profissionalizada
em servigos de limpeza, higienizagdo e desinfecgdo de reservatdrios e caixas d’agua, exatamente
como descrito no Termo de Referéncia, que classifica o objeto como servigco de natureza comum.
Trata-se de atividade padronizada, rotineira, com tecnologia dominada e procedimentos

técnicos consolidados, o que possibilita ganho de escala e alta eficiéncia operacional.

Em segundo lugar, a BANDEIRANTE possui estrutura operacional
instalada, com equipes treinadas, equipamentos especificos, EPls, produtos saneantes
regularizados e metodologia de trabalho prdépria, o que lhe permite otimizar deslocamentos,
mobilizagdo e desmobilizagdo, além de diluir custos fixos em uma carteira de contratos mais
ampla. Isso reduz o custo marginal de cada servigo adicional, permitindo a pratica de pregos
unitarios inferiores a estimativa originalmente calculada pela Administragdo, sem qualquer

prejuizo a qualidade da execucdo.

Em terceiro lugar, o objeto licitado apresenta previsibilidade e
concentragdo geografica, o que viabiliza o planejamento racional de rotas e escalas de trabalho,

com impacto direto na reduc¢do de custos logisticos.

Por fim, o Recorrente ndo apresenta nenhuma prova em sentido
contrario. Limita-se a um quadro percentual comparando pregcos da BANDEIRANTE com o
orgamento estimado, sem qualquer planilha de custos, pesquisa de mercado ou estudo técnico
que demonstre efetiva impossibilidade de cumprimento contratual. Trata-se de mera
inconformidade subjetiva com o prego vencedor, o que ndo é suficiente, em um procedimento
regido pelos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital, para afastar a proposta

classificada em primeiro lugar.
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Diante desse conjunto de elementos, resta claro que a proposta
da BANDEIRANTE é plenamente exequivel, refletindo apenas maior eficiéncia operacional e

estratégia comercial competitiva, e ndo qualquer impossibilidade de execugdo.

3.1. Da robusta capacidade técnica da Recorrida, ja atestada pelo préprio Museu Paulista

A alegacdo de inexequibilidade também ndo resiste a analise da
efetiva capacidade técnica da Recorrida, a qual ja foi formalmente reconhecida pelo préprio
Museu Paulista da Universidade de Sdo Paulo, 6rgdo promotor do presente certame, sendo

vejamos:

A DS LI QI B . - 54 e TRee
R (L) ijﬁsa 5

MUSEU PAULISTA

UNIVERSIDADE DE SAO PALLO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa Desintec Controle Ambiental Eireli, portadora do
CNPJ n? 35.414.241/0001-61, e estabelecida a R. Coronel Fagundes, 206 — Centro — Mairipord/sP, presta
servico de higienizagdo/desinfec¢do de caixas d'agua com periodicidade semestral, de acordo com tabela
abaixo, nas dependéncias do Museu Paulista, inscrito no CNPJ n°® 63.025.530/0032-00, apresentando
resultados satisfatorios e eficientes.

Unidade Quantidade Capacidade |
Acarajé 2
R. Acarajé, 59 — Aljto do Ipiranga 03 cabos 1000 oz cads
Climaco Barbosa 01 caixa 750 litros
R. Climaco Barbosa, 790 - Cambuci 02 caixas 6.000 litros cada
Bom Pastor 02 caixas 1.000 litros cada
R. Bom Pastor, 731 — Ipiranga 01 caixa 500 litros
Nazaré 01 caixa 1000 litros
Av. Nazaré, 268 — Ipiranga 01 caixa S00 litros
Brigadeiro Jorddo .
R. Brigadeirg Jord3do, 149 — Ipiranga Veceies LO0Itos cads
Xavier Curado 04 caixas 500 litros cada
R. Xavier Curado, 25 — Ipiranga 01 caixa 500 litros
Lino Coutinho " 3
R. Lino Coutinho, 862 — Ipiranga 02 calxas 1.000 Itros;cacs
TOTAL SEMESTRAL 20 CAIXAS
TOTAL ANUAL 40 CAIXAS

Processo n2 22.1.63.33.2 7

Edital de Pregdo n° 00003/2022 — MP

Vigéncia: 12 Contrato - 12/04/2022 a 11/04/2023
22 Contrato - 12/04/2023 4 11/04/2024

Atestamos ainda, que tal servigo estd sendo executado de acordo com parametros técnicos de
qualidade exigidos e na prazo pactuado, ndo existindo, em nossos registros até a presente data, fatos que
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Com efeito, consta dos autos Atestado de Capacidade Técnica emitido
pelo Museu Paulista, no qual se certifica que a empresa da Recorrida presta, com periodicidade
semestral, servigcos de higienizagdo e desinfecgdao de caixas d’agua em diversas unidades do
Museu, incluindo o atendimento a imdveis situados na Rua Acarajé, Climaco Barbosa, Bom
Pastor, Nazaré, Brigadeiro Jord3do, Xavier Curado e Lino Coutinho, totalizando volume

significativo de reservatdrios atendidos ao longo de cada semestre e de cada exercicio anual.

No referido documento, o Museu Paulista declara, em sintese, que o
servigco vem sendo executado de acordo com os parametros técnicos de qualidade exigidos e no
prazo pactuado, ndo havendo, em seus registros, fatos que desabonem a conduta da contratada
ou o cumprimento das responsabilidades assumidas no ambito do contrato administrativo

firmado, oriundo de pregdo anterior, com vigéncia ininterrupta ha varios anos.

Ou seja, o mesmo o6rgdo que ora conduz o Pregdo Eletronico n2
23/2025 ja atestou, de forma expressa, recente e detalhada, que a Recorrida executa, ha anos,
servigcos idénticos ao objeto licitado, com resultados satisfatdrios, atendimento integral aos
parametros técnicos exigidos, cumprimento de prazos e auséncia de quaisquer registros de

inadimplemento ou falha contratual.

Tal circunstancia enfraquece por completo a tese de que a proposta
vencedora seria inexequivel: se a Recorrida ja executa o mesmo tipo de servigo, para o mesmo
o6rgdo, com periodicidade semestral, em quantidade relevante de reservatérios e com
desempenho considerado eficiente pela Administracdo, é evidente que possui estrutura
operacional, equipe especializada, equipamentos e know-how suficientes para cumprir o novo
contrato dentro dos valores ofertados, beneficiando o erario com maior economicidade, sem

qualquer risco a adequada prestagdo dos servigos.

A luz desse histérico contratual comprovado e do atestado emitido
pelo préprio Museu Paulista, ndo ha qualquer elemento concreto que autorize a conclusdo de
inexequibilidade da proposta. Ao revés, resta demonstrado que a BANDEIRANTE reune sdlida
capacidade técnica e experiéncia pretérita diretamente relacionada ao objeto licitado, o que

reforga a corregcdao da decisdo que a classificou em primeiro lugar.

4. Da impossibilidade de reabertura da sessdo publica e de retorno da fase competitiva
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O Recorrente FLAVIO HENRIQUE ainda pleiteia que, apés eventual
diligéncia, haja “retorno da sessdo publica” para que os demais licitantes possam analisar e se

manifestar sobre documentos de exequibilidade apresentados pela BANDEIRANTE.

Tal pedido é absolutamente incompativel com a sistematica da Lei n2

14.133/2021 e com o préprio edital.

O edital disciplina de forma clara as fases do pregdo (propostas, lances,
julgamento, habilitagdo e recursos), prevendo que a fase recursal se desenvolve por escrito, com
apresentagdo de recursos e contrarrazdes, culminando na decisdao da autoridade competente.
Nao ha qualquer previsdo de “reabertura de sessdo de lances” apds o encerramento da disputa,
tampouco de retorno a fase competitiva apds a divulgacdo das estratégias de pregco da

vencedora.

Diligéncias, quando necessarias, sdo realizadas nos autos do processo,
para subsidiar o julgamento técnico da Administragcdo, e ndo para reabrir a competicdo entre
licitantes. Permitir o retorno da sessdo, apds todos conhecerem a estrutura de precos da
vencedora, significaria conferir indevido privilégio informacional aos licitantes vencidos,

violando os principios da isonomia, da seguranga juridica e da competitividade.

Portanto, ainda que se entenda cabivel a realizag3do de diligéncias para
reforgar a instrugdo — o que se admite apenas em carater subsidiario —, elas devem ocorrer sem
reabertura da fase de lances e sem alteragdao da ordem de classificacdo, salvo se, apds analise
técnica, se apurasse efetiva impossibilidade de execuc¢do, hipétese que, no caso concreto, esta
completamente afastada pelos elementos constantes dos autos, inclusive pelo atestado de

capacidade técnica emitido pelo préprio Museu Paulista.

IV. CONCLUSAO E PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA:

O ndo provimento integral do recurso interposto pela BIOSFERA
CONTROLE E IMUNIZACAO LTDA — ME, reconhecendo-se a inexisténcia de falha na plataforma,
a clareza do edital, a responsabilidade do préprio licitante pelo acompanhamento das

mensagens no sistema e a regularidade da condugdo do certame;
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O n3o provimento integral do recurso interposto por FLAVIO
HENRIQUE FERREIRA SILVA — MEI, afastando-se a alegagdo de inexequibilidade automatica da
proposta da BANDEIRANTE e reconhecendo-se sua plena compatibilidade com o edital, com a

legislacdo de regéncia e com os parametros técnicos aplicaveis;

A consequente manutengdo da classificagdo e habilitagdo da
BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA em primeiro lugar, preservando-se o resultado do
Pregdo Eletrénico n2 23/2025 — MP/USP como a solugdo mais vantajosa ao interesse publico, a

luz da economicidade, da eficiéncia e da comprovada capacidade técnica da Recorrida;

Subsidiariamente, caso Vossa Senhoria entenda necessaria a
realizagdo de diligéncia adicional, que ela se limite a comprovagdo formal de exequibilidade pela
BANDEIRANTE, mediante apresentacdo de memoaria de calculo, atestados e demais elementos
técnicos pertinentes, sem reabertura da fase de lances e sem anulagdo do certame, ressalvando-
se, desde logo, que o histérico contratual e o atestado emitido pelo préprio Museu Paulista ja

demonstram, de forma suficiente, a plena viabilidade da proposta vencedora.

Termos em que,

Pede deferimento.

Mairipord, 27 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b BRUNA DA SILVA GOMES DOS SANTOS
g Data: 27/11/2025 17:12:29-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Bandeirante Controle Ambiental Ltda

Bruna da Silva Gomes dos Santos (Procuradora)
Analista de Licitagao

CPF n° 332.402.518-41
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VI. DA ANALISE
Vinculada as prescri¢des legais e aos termos do Edital de Licitacdo que regem o0 processo em
todos os atos e fases; conforme o previsto na Lei federal n® 14.133/2021 e no Decreto estadual
n° 68.304, de 09 de janeiro de 2024, a analise, a aceitabilidade do preco e a habilitacdo deste
pleito, em primeira instéancia, adotou o que determinam o disposto no Itens 8 e seus subitens
do Edital de Licitacao 23/2025.

Isto posto, nos cabe relatar:
1. Da Recorrente

1.1. A recorrente BIOSFERA CONTROLE E IMUNIZACAO LTDA alega que a disputa se
deu de forma confusa, pois os lances deveriam ser pelo valor unitario, uma vez que na
plataforma de disputa, o valor unitario e valor total eram os mesmos numerarios, sendo,
o valor também seria inexequivel se considerar o valor unitario, e acima do referencial
se considerar o valor por aplicagéo.

Diante do exposto, solicita que a empresa BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL
LTDA, seja inabilitada, remarcando em outra oportunidade para que a oferta de lances
seja mais clara, com oferta mensal abrangendo o valor global na plataforma de disputa.

1.2.A recorrente FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA — MEI alega que a empresa
BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA, esta com preco inexequivel, e que a
proposta carece de comprovacdo de exequibilidade, sendo, a apresentacdo da
empresa nao esta em conformidade com o disposto legal mencionado em edital.
Diante do exposto, requer a comprovacao de exequibilidade e a viabilidade da
proposta.

2. Da Recorrida

2.1. A recorrida alega que o Edital n° 23/2025 estabelece de forma expressa, que a
proposta deve ser cadastrada no sistema eletrénico informando o valor unitario do item,
bem como na fase de lances, e que, em razdo de duvidas pontual, foi encaminhado
pedido de esclarecimento por meio do sistema eletrénico, tendo o pregoeiro ratificado
gue os lances deveriam observar o valor unitario por semestre, que foi publicado no
campo de mensagem do sistema, com acesso publico a todos.
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2.2.

J& na questao de inexequibilidade, informa que a proposta € considerada exequivel, a
luz de um conjunto de fatores:

2.2.1. Em primeiro lugar, atua de forma profissional em servigos de limpeza. Trata-se
de atividades padronizada e rotineira, com tecnologia;

2.2.2. Em segundo lugar, possui estrutura operacional instalada, com equipes
treinadas, além de diluir custos fixos em uma carteira de contratos mais ampla,
reduzindo o custo marginal de cada servico adicional, permitindo praticas de precos
unitarios inferiores;

2.2.3. Em terceiro lugar, o objeto licitado apresenta previsibilidade e concentracdo
geografica, o que viabiliza o planejamento racional de rotas e escalas de trabalho, com
impacto direto na reducéo de custos.

Diante desse conjunto de elementos, resta claro que a proposta € plenamente
exequivel.

3. Consideracoes

3.1.

3.2.

3.3.

Diante do exposto, verifica-se que as alegacdes referentes ao julgamento da proposta
da empresa recorrida sdo pertinentes, uma vez que, na plataforma deveriam ser
colocados a quantidade de 06 (seis) semestres e ndo 01 (um) semestre, ficando
confuso para os participantes, sendo que, o valor unitario também era o valor total.
Houve um pedido de esclarecimento, mais o pregoeiro respondeu conforme descrito
em Edital, mais ndo percebeu que na plataforma estava diferente, somente percebeu
esse erro quando chegou 0 momento de negociar com a empresa, fazendo a seguinte
indagacao “Sr. Fornecedor, atentar para o item 6.8 a 6.9 do Edital”.

Nas contrarrazdes apresentadas, a empresa recorrida fundamentou sua defesa em
dispositivo legal, dizendo que o Edital é claro ao exigir que a proposta e os lances
observem o valor unitéario do item e que a alegacdo de inexequibilidade também néo
resiste a analise da efetiva capacidade técnica da recorrida, que a proposta é
concretamente exequivel.

Diante da documentacdo (recurso, contrarrazdo) apresentada pelas empresas
envolvidas, identificamos a necessidade de realizar uma nova licitacdo com
guantidades de servicos descritas em Edital e na plataforma da divulgacao, que sejam
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idénticas, para ndo confundir os participantes, sendo uma licitagdo com total
transparéncia.

3.4. Apés a analise, constatou-se que o no edital apresenta uma quantidade de 6 servicos,
e que na plataforma de disputa, consta a quantidade para 1 servico. Retomando os
acontecimentos, houve um pedido de esclarecimentos, o qual foi respondido, contudo,
passou desapercebido sobre o langcamento na plataforma de disputa. Com isso gerou
dois pontos de vistas, sendo, preco inexequivel ou valor acima do referencial.

VIl. DA DECISAO

Diante do exposto, em observancia aos principios que regem a Administracdo Publica e a Lei
n° 14.133/2021, reconhecemos o equivoco no lancamento das informacgfes conforme Edital
de n° 23/2025, uma vez que na plataforma deveria ter a mesma quantidade condizente com o
edital, e ndo diferente, bem como a n&o observancia no pedido de esclarecimento, pois nesse
pedido ja se constatou a confusdo entre o edital e a plataforma de disputa. Tais falhas
comprometem a continuidade do processo licitatorio, motivo pelo qual se decide pela
ANULACAO do Pregéo Eletrénico n® 90023/2025.

A Sao Paulo, 02 de dezembro de 2025.
A

/b:,)

Flavio Xaviér dos Anjos
Pregoeiro
Museu Paulista
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