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MUSEU PAULISTA DA USP
Processo SEI n2 154.0008837/2026-17
PREGAO ELETRONICO N2: 18/2026 — MP/USP
Sao Paulo, 15 de julho de 2026.

A empresa Paola D Chastagnier Servicos Administrativos LTDA, com sede na Av. Paulista, 1636,
Sala 1504, Cerqueira César, Sdo Paulo - SP, CEP 01310-200, inscrita no CNPJ 48.630.638/0001-32,
por sua representante legal infra assinada, vem, respeitosamente, com fundamento na legislacao
aplicavel e nas disposi¢des do edital, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face de clausulas restritivas constantes do instrumento convocatério em epigrafe, que tem por
objeto o registro de precgos para a prestacao de servicos de traducdo e interpreta¢ao em Libras,
pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelecido no edital, a sessdo publica para o recebimento das propostas esta
agendada para o dia 28 de julho de 2026. A presente impugnacado é protocolada nesta data, 15 de
julho de 2026, portanto, dentro do prazo legal de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de
abertura do certame, nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, sendo, pois, tempestiva.

Il - DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS - A ANTECIPAGAO ILEGAL DE REQUISITOS DE EXECUCAO PARA
A FASE DE HABILITACAO

A Impugnante, empresa com vasta experiéncia no mercado de tradugdo e interpretagdo, tem a
intencdo de participar do presente certame. Contudo, uma andlise atenta do edital revelou a
existéncia de exigéncias na fase de habilitacdo técnica (subitens 8.25.1.2, 8.25.1.3, 8.25.1.4 e
8.25.1.5) que, em verdade, constituem obrigacdes a serem cumpridas apenas na fase de execucdo
do contrato. Tal antecipacdo indevida de requisitos restringe a competitividade, viola principios
basilares da licitacdo publica e contraria a pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCu).

O principio magno que rege a matéria estd insculpido no art. 37, XXI, da Constituicao Federal, que
determina que o processo de licitacdo "somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes". A Nova Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021) detalha essa diretriz, estabelecendo em seu art.
62 que a habilitacdo visa demonstrar a "capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo"

, € em seu art. 67, apresenta um rol de documentos para a qualificacdo técnica

A légica do legislador é clara: a fase de habilitacdo serve para aferir a aptiddao minima do licitante,
e ndo para exigir que ele mantenha, antes mesmo de ser declarado vencedor, toda a estrutura e
pessoal que serdo necessarios para a futura e eventual execucdo contratual. Exigir o contrario seria
impor um onus desproporcional e antiecondmico, afastando empresas perfeitamente capazes de
cumprir o contrato, o que fere de morte o Principio da Competitividade.

A doutrina administrativista é unissona ao diferenciar os requisitos de habilitagao dos de execugao.
A habilitacdo comprova a capacidade potencial, enquanto a execucdo demanda a capacidade real
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e efetiva. Exigir prova de capacidade real na fase de habilitacdo é um erro crasso que a
jurisprudéncia do TCU ha muito combate, por entender que tal pratica restringe o universo de
competidores e, consequentemente, prejudica a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracao.

A seguir, a Impugnante demonstrard, ponto a ponto, como as cldusulas do edital incorrem nesta
ilegalidade, violando ndo apenas o Principio da Competitividade, mas também os Principios da
Isonomia, da Razoabilidade e da Proporcionalidade.

Il.1. Da llegalidade da Exigéncia de Experiéncia Excessivamente Especifica (Item 8.25.1.2)

O subitem 8.25.1.2 do edital exige, para fins de qualificacdo técnica, a "Comprovagdo de
experiéncia em a¢des educativas, cursos, palestras, seminarios e eventos". Embora a comprovacao
de experiéncia seja uma exigéncia legitima, a forma como foi redigida a torna excessivamente
especifica e, portanto, restritiva. O objeto da licitacdo é a prestacdo de servicos de tradugdo e
interpretagao em Libras, uma atividade técnica que pode ser executada nos mais diversos
contextos, ndo apenas nos listados.

Ao delimitar a experiéncia a "ac¢lGes educativas, cursos, palestras, semindrios e eventos", a
Administracao, sem justificativa técnica plausivel, restringe a participacdo de empresas que
possam ter vasta experiéncia em outros ambitos igualmente ou mais complexos, como reunides
corporativas, acompanhamento de autoridades, traducbes juramentadas ou produgdes
audiovisuais. Essa especificidade excessiva ndo é indispensavel para garantir a execugdo do objeto
e direciona o certame para empresas que, porventura, ja tenham prestado servicos de natureza
idéntica, em detrimento de outras com igual ou superior capacidade técnica.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que as exigéncias de
qualificacdo técnica devem se ater a servicos "similares" ou de "caracteristicas semelhantes", e
ndo necessariamente "idénticos". A exigéncia de atestados com especificidade excessiva, que ndo
se justifique pela complexidade do objeto, é considerada ilegal por restringir a competitividade.

DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONCORRENCIA
PROMOVIDA PELO SENAC/SP PARA A CONTRATACAO DE
SERVICO DE COBRANGCA EXTRAJUDICIAL DE TITULOS VENCIDOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. E
licita a exigéncia de atestados de capacidade técnica para fins de
qualificagdo técnica que contemplem a execugdo de servigos
similares aos licitados, em quantidade compativel com o objeto
e com a complexidade dos servicos demandados

(TCU 02837820113, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 09/11/2011)

A jurisprudéncia da Corte de Contas é firme ao rechacar cldusulas que limitam a comprovacao de

experiéncia a objetos excessivamente detalhados, pois o que se deve aferir é a capacidade da

empresa de realizar servicos de natureza compativel. A exigéncia de experiéncia em "eventos", por

si s0, ja seria ampla o suficiente para garantir que a licitante possui a expertise necessaria. A adi¢ao
de "ac¢des educativas, cursos, palestras, seminarios" cria um funil indevido e desproporcional.
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Portanto, a cldusula fere o Principio da Competitividade ao limitar o universo de possiveis
participantes e o Principio da Razoabilidade, por demandar uma especificidade que ndo se mostra
indispensavel para a garantia do cumprimento do contrato. A manutencdo de tal exigéncia pode
levar a Administragdo a contratar por um preco superior ao que obteria em um ambiente de
competicao mais amplo e justo.

11.2. Da llegalidade da Exigéncia de Qualificacdo Técnico-Profissional e Estrutura de Equipe na
Habilitacao (ltens 8.25.1.3, 8.25.1.4 e 8.25.1.5)

Os subitens 8.25.1.3, 8.25.1.4 e 8.25.1.5 representam o mais claro exemplo de antecipacdo
indevida de requisitos de execugdo para a fase de habilitagdo. Eles exigem, em suma, que a
licitante ja possua, no momento da apresentac¢do da proposta, a equipe técnica completa, com as
devidas formacdes, e a capacidade operacional para atendimento. Tais exigéncias sdo
manifestamente ilegais e contrariam frontalmente a jurisprudéncia pacifica do TCU.

O item 8.25.1.3 detalha os diplomas e certificados que os profissionais devem possuir. Ja os itens
8.25.1.4 e 8.25.1.5 exigem a "Comprova¢do de capacidade para atendimento por equipe de
intérpretes" e uma "Declaragdo de que a empresa possui equipe técnica suficiente". A
interpretacdo conjunta dessas cldusulas leva a conclusdo de que a licitante deve apresentar, ja na
habilitagdo, os documentos de uma equipe pronta e contratada. Isso € um absurdo juridico e
econdmico.

O entendimento pacifico do TCU é de que a comprovacdo da qualificagdo dos profissionais que
executardo o servico é uma condicdo para o inicio da execucdo do contrato, e ndo para a
habilitagdo da empresa. Para se habilitar, basta que a empresa se comprometa a alocar
profissionais com a qualificacdo exigida caso seja vencedora. A exigéncia de vinculo empregaticio
prévio (seja por CLT ou contrato de prestacdao de servicos) com a equipe completa na fase de
habilitacdo é ilegal.

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO EDITAL. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DA EXECUCAO DE CONTRATO.
OITIVA DOS RESPONSAVEIS. ESCLARECIMENTOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. REVOGACAO DA CAUTELAR. EXPEDICAO DE ALERTA. 1.
No dmbito do TCU, é pacifico o entendimento de que, para fim
de qualificagéo técnico-profissional, o vinculo entre o
responsdvel técnico e a empresa licitante poderd ser atestado
mediante a apresenta¢do de contrato de prestagéo de servicos e
ndo apenas por meio de relagdo empregaticia, via Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). 2. A exigéncia de
comprovagdo, para fim de qualificagdo técnica, de tempo de
experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela
licitante para a execugdo do objeto afronta o disposto no art. 30,
§ 52 da Lei n? 8.666/93

(TCU 03364720100, Relator: JOSE JORGE, Data de Julgamento:
16/03/2011)
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Obrigar uma empresa a manter uma equipe de intérpretes contratada, com todas as qualificagdes
listadas, apenas para participar de uma licitacdo, representa um custo fixo altissimo e
desnecessario. Tal exigéncia favorece indevidamente empresas que ja possuem contratos em
execucdo e, portanto, uma equipe mobilizada, em detrimento de outras concorrentes que
montariam a equipe necessaria assim que assinassem o contrato, o que é a pratica comercial
padrdo. Essa barreira de entrada artificial viola diretamente os Principios da Isonomia e da
Competitividade.

A Nova Lei de Licita¢Ges, em seu art. 67, lll, prevé como documento de habilitacdo a "indica¢éo do
pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagéo do
objeto da licitagGo". A palavra "disponiveis" é chave: ela denota um compromisso de
disponibilizacdo, uma garantia de que a empresa tem acesso e pode alocar tais recursos, e ndo a
prova de propriedade ou de vinculo empregaticio prévio. A jurisprudéncia do TCU sobre o tema é
vasta e inequivoca, determinando que a comprovacao do vinculo profissional deve ser exigida
apenas do licitante vencedor.

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a Impugnante, demonstrando de forma inequivoca que as exigéncias contidas nos
subitens 8.25.1.2, 8.25.1.3, 8.25.1.4 e 8.25.1.5 do Edital do Pregdo Eletronico n? 18/2026 sio
ilegais e restritivas a competitividade, requer a Vossa Senhoria:

O acolhimento da presente Impugnacao, por ser tempestiva e juridicamente fundamentada;
A retificacdo do edital para:

a. Alterar a reda¢do do subitem 8.25.1.2, de modo a exigir a comprovacdo de experiéncia em
servicos "de caracteristicas semelhantes" ou "compativeis" com o objeto licitado, excluindo a
especificidade excessiva de "a¢des educativas, cursos, palestras, semindrios";

b. Alterar a redagdao dos subitens 8.25.1.3, 8.25.1.4 e 8.25.1.5, para que a exigéncia de
comprovacao da qualificacdo da equipe técnica e da disponibilidade da estrutura seja substituida
pela apresentagdo de uma declaragao de compromisso de que a licitante, caso vencedora, alocara
profissionais e estrutura com as qualificacdes e na quantidade exigidas no edital, no momento da
assinatura do contrato;

A republicacdo do instrumento convocatdrio com as devidas correcdes e a reabertura do prazo
para a apresentac¢do das propostas, em respeito ao § 12 do art. 55 da Lei n2 14.133/2021.

Tais medidas sdo indispensaveis para restaurar a legalidade do certame, garantir a isonomia entre
os licitantes e ampliar a competitividade, de modo a permitir que a Administracao Publica alcance
a proposta mais vantajosa.Termos em que, Pede deferimento.

PAOLA
DERRIAUX o
CHASTAGNIER: >
09387055710

Paola Chastagnier

CPF 093.870.557-10
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