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NOTIFICACAQ DE IRREGULARIDADE POR INSTABILIDADE SISTEMICA - Aviso de Contratacdo Diretan® &
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Por que esta mensagem esta na pasta "Spam"? Esta mensagem é semelhante a outras que ja foram identificadas como spam.
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A COMISSAO DE LICITACAO / AGENTE DE CONTRATACAO

MUSEU PAULISTA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP

il

Ref.: Aviso de Contratagdo Direta n2 40/2026 (UASG 102127)
19
Objeto: Confecgdo de capas de diploma e histéricos académicos

A2 COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica inscrita no CNPJ sob n? [INSERIR O CNPJ DA A2], participante do certame em epigrafe, vem perante V. Sa., em carater
de EXTREMA URGENCIA, NOTIFICAR E REQUERER A SUSTA(;;EO E ANUI.ACKO DOS ATOS SUBSEQUENTES DA DISPENSA ELETRONICA N2 40/2026, pelas razBes a seguir

12 expostas:
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expostas:

1. DA IRREGULARIDADE NO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME
Na data de hoje, 28/09/2026, o sistema Compras.gov.br / Gov.br apresentou grave e inequivoca instabilidade técnica generalizada, estando inacessivel aos licitantes
no periodo compreendido entre 11:00h e 14:45h, abrangendo todo o horério final de encerramento da disputa de lances (previsto para as 14:00h).

A prépria Administragdo reconheceu e atestou a referida indisponibilidade no chat oficial as 14:53h, quando o ilustre Agente de Contratagdo registrou:
"Srs. Fornecedores boa tarde, devido a instabilidade do Sistema, somente agora foi possivel o acesso, para tanto darei andamento ao certame."

Contudo, dar seguimento ao certame com a solicitagdo de documentagdo ao primeiro colocado sem a devida recomposicdo do periodo de lances enseja flagrante
nulidade, tendo em vista que:

1. Frustrou o Carater Competitivo: Os licitantes foram expressamente impedidos pelo sistema de ofertar lances para cobrir e cobrir o menor valor, ferindo os
principios da competitividade, da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa (art. 52 da Lei n® 14.133/2021);

2. Sistémica Indisponibilidade no Encerramento: O encerramento da fase de lances ocorreu enquanto o portal de compras estava inacessivel por problema técnico
alheio a vontade dos participantes.

2. DO RECEIO DE PRECLUSAQ E NOVAS INSTABILIDADES

Diante do prazo exiguo para intengfo de recurso e do constante risco de novas oscilagdes no sistema, formalizamos a presente notificagdo neste momento para
prevenir responsabilidades e registrar que o prosseguimento da fase de habilitagdo/julgamento sem a correg¢do do vicio inicial torna os atos posteriores passiveis de
anulagdo pelos érgdos de controle.

3. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, com fundamento na autotutela administrativa e na preservagdo da higidez do certame publico, REQUER-SE:

1. A SUSPENSAO IMEDIATA dos atos de julgamento e habilitagio da empresa convocada;

2. A ANULAGAO do encerramento da fase de lances realizado sob indisponibilidade do sistema;
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2. A ANULAGCAO do encerramento da tase de lances realizado sob indisponibilidade do sistema;

3. AREABERTURA da etapa competitiva de lances, com a prévia e formal comunicagdo de nova data/hordrio a todos os participantes cadastrados, garantindo-se a
justa disputa e a busca pelo menor prego para o Museu Paulista / USP.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento em carater de urgéncia.

ANA PAULA DOS SANTOS STONOGA

ANALISTA DE LICITAGOES - REPRESENTANTE LEGAL
CNPJ: 55.160.542/0001-13

(41) 98464-1921

[Mensagem corlada] Exibir toda a mensagem

1anexo - Verificados pelo Gmail O

Mlaria Parsonallzﬂdn! ? E

| 4+ Responder || * Encaminhar | (2
\_\. ../' '\\. . e 5
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Recurso adm. Dispensa Eletronica N° 147/2026 (Lei 14.133/2021) UASG 102127  extermal D Spam x S B
& ter, 29 de set, 09:38 (ha Bdias) ¥ ) “ H

e ana stonoga <anastonoga@hotmail.com>

para mim =

Por que esta mensagem esta na pasta "Spam”? Esta mensagem é semelhante a outras que ja foram identificadas como spam.

0

Prezados,

Segue recurso conforme manifestada intengdo via chat do processo Dispensa Eletrénica N°® 147/2026 - UASG 102127 - ESP-MUSEU PAULISTA - USP.
Apresentacgdo de recurso é transparente e tem sua tempestividade de envio confirmada quando feita pelo sistema que o comprasnet oferta. N&o sendo usada esta
comprovagéo e sendo exigido envio via email, solicitamos a gentileza de acusar recebimento, a fim de néo haver alegagéo de ndo envio, ndo recebimento, fora do

prazo ou desconhecimento.
19

Grata.
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ILUSTRISSIMO AGENTE DE CONTRATAGAO / COMISSAO DE LICITACAO

MUSEU PAULISTA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP

Ref.: Aviso de Contratagdo Direta n°® 40/2026 (Processo SEI n° 154.00015263/2026-25 / UASG
102127)

Objeto: Confecc¢do de capas de diploma e historicos académicos

A2 COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°® 55.160.542/0001-13], representada neste ato por sua socia-administradora infra-assinada, tendo
manifestado tempestivamente sua intencdo de recorrer no chat do sistema Compras.gov.br, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 165, I, a, da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢
no Item 11 do Aviso de Contratagdo Direta em epigrafe, apresentar suas:

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do ato administrativo que encerrou a etapa competitiva de lances sob manifesto vicio de
instabilidade do sistema eletronico e declarou a aceitagdo da proposta da empresa
ENCADERNADORA MAZDA LTDA., pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

|. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

A recorrente manifestou expressa e tempestivamente sua intencao de recorrer no chat oficial do sistema
Compras.gov.br no momento imediatamente subsequente a abertura de prazo pelo Agente de
Contratacgao.

Com a aceitacao da intengao e o inicio da contagem do prazo de 3 (trés) dias tteis previsto no art. 165,
I, da Lein® 14.133/2021 e no Item 11 do Instrumento Convocatorio, a apresentagao destas razdes nesta
data consolida a estrita tempestividade do presente recurso, impondo-se o seu regular conhecimento
e processamento, com efeito suspensivo nos termos da legislagdo vigente.

Il. DOS FATOS

Na data estipulada para a disputa de lances da Dispensa Eletronica n® 40/2026, o portal oficial da
Administragdo Publica Federal (Compras.gov.br / Gov.br) operou sob severa e generalizada
instabilidade técnica sistémica, resultando no bloqueio total do acesso no periodo de pico
compreendido entre 11h0Omin e 14h45min.

Destaca-se que o referido intervalo de indisponibilidade englobou, precisamente, o horario fixado para
o encerramento da fase competitiva de lances (estipulado para as 14h00min). Durante esse periodo, a
plataforma apresentou telas de erro, lentiddo severa e recusa de autenticacdo, impedindo que a
recorrente — e o mercado fornecedor em geral — lograsse €xito no envio de lances cobrindo as ofertas
apresentadas.

CNPJ: 55.160.542/0001-13
E-mail: anastonoga@hotmail.com
Fone: (41) 98529-0773
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O proprio Agente de Contratagdo, atuando de boa-fé, certificou expressamente no chat oficial a
existéncia da instabilidade sistémica, registrando verbalmente a falha as 14h53min, nos seguintes
termos:

"Srs. Fornecedores boa tarde, devido a instabilidade do Sistema, somente agora foi possivel o acesso,
para tanto darei andamento ao certame."

Todavia, conquanto a Administragdo tenha reconhecido a falha operacional do sistema, deu
prosseguimento ao certame com o aproveitamento imediato do resultado gerado ao final do periodo de
instabilidade, consolidando o encerramento da etapa sem franquear a prévia reabertura de oportunidade
para oferta de lances. Tal conduta, com a maxima vénia, cerceou a competitividade, violou a isonomia
e privou o Museu Paulista / USP da obtengdo de proposta mais vantajosa.

ll. DO DIREITO E DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Da Violagao dos Principios da Competitividade, Isonomia e Sele¢cdo da Proposta mais
Vantajosa (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021)

As contratagdes publicas regem-se, obrigatoriamente, pelos principios da competitividade, isonomia,
impessoalidade e obtengao da proposta mais vantajosa para o interesse publico, vertentes insculpidas
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A ocorréncia de falha técnica em sistema governamental centralizado durante o periodo de
encerramento dos lances rompe o vinculo de igualdade de condigdes entre os participantes. Quando o
canal de acesso do licitante ¢ bloqueado por falha no portal mantido pelo Estado, a disputa deixa de ser
pautada pelo menor preco ou eficiéncia e passa a ser decidida por uma aleatoriedade técnica.

O Item 10.5 do proprio Aviso de Contratacdo Direta prevé que interrupgdes operacionais e fatos
supervenientes exigem a preservacao da integridade do certame. Encerrar a disputa quando os licitantes
estavam impossibilitados de interagir com o sistema afronta a jurisprudéncia pacifica e consolidada do
Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Jurisprudéncia do TCU:

"4 indisponibilidade ou instabilidade comprovada do sistema eletronico durante a fase de lances, por
obstaculizar a livre participagdo de licitantes e a formulag¢do de ofertas mais vantajosas, vulnera os
principios da competitividade e da isonomia, impondo a anula¢do do ato de encerramento e a
reabertura da etapa competitiva com a prévia comunica¢do aos participantes.”

(Orienta¢do consentanea com os Acorddos n° 2.443/2021-Plenario, n° 1.214/2020—Plendrio e n°
1.070/2018—Plenario).

Se o proprio condutor do certame certificou que ndo conseguia acessar a sala virtual até as 14h53min
devido a queda do sistema, resta provado de facto e de jure que os fornecedores tampouco dispunham
de canal vidvel para o envio de ofertas.

Em respeito a transparéncia e a cooperacgao processual, passa-se a refutar integralmente os argumentos
costumeiramente suscitados pela Administragdo para negar a reabertura de lances em situagdes
analogas:

CNPJ: 55.160.542/0001-13
E-mail: anastonoga@hotmail.com
Fone: (41) 98529-0773



O modelo de disputa eletronica ¢ desenhado sob a dindmica de lances sucessivos e progressivos. A
legislagdo garante as licitantes o direito de ajustar e cobrir lances concorrentes até o exato limite do
horario final estipulado pela Administragao.

A exigéncia implicita de que a empresa deva "dar o seu melhor preco de inicio" anula a propria esséncia
e utilidade da fase de lances. Se a disputa se estendia regulamentarmente até as 14h00Omin, a recorrente
detinha o direito legal de apresentar sua proposta cobrindo a arrematante até o tltimo segundo daquele
prazo. Sendo o sistema interrompido no periodo crucial do certame, restou flagrantemente cerceado o
seu direito de disputa.

A alegacao de instabilidade individual ndo se aplica ao presente caso. A indisponibilidade foi geral,
sistémica e expressamente confirmada pelo proprio Agente de Contratacio na ata/chat do
certame as 14h53min. Nao se cuida de ilagao da recorrente, mas de fato incontroverso registrado por
agente publico no exercicio de suas fun¢des (dotado de fé publica).

A negociagdo direta realizada entre o Agente de Contratagdo e o primeiro colocado jamais possui o
condao de substituir ou sanar a auséncia da fase competitiva de lances. O instituto da negociagao
(previsto no art. 61 da Lei n® 14.133/2021) ¢ uma fase complementar destinada a aperfeicoar a proposta
que se sagrou vencedora apos um processo higido e amplo de disputa publica. Nao se presta, todavia,
a funcionar como sucedaneo ou compensagao para o cerceamento da fase de lances decorrente de falha
no sistema do Governo Federal. A alegada "vantajosidade" atingida na negociacao direta ¢ meramente
presumida e pontual. E de clareza hialina que, houvesse o sistema Compras.gov.br garantido a
estabilidade no horario do encerramento dos lances, a dinamica competitiva entre esta recorrente e 0s
demais licitantes teria forgado o prego do lote a patamares expressivamente INFERIORES ao valor
negociado de R$ 8.755,32. Ao privar os demais licitantes de apresentarem contrapropostas e cobrirem
o valor do arrematante durante a sessdo de lances, a Administra¢do frustrou a busca pelo REAL e
EFETIVO menor prego de mercado. Portanto, o desconto obtido via negociagdo isolada nao ilide a
nulidade absoluta da fase de lances, nem afasta o efetivo prejuizo suportado pelo interesse publico e
por este licitante impeditivamente privado de formular lances mais vantajosos.

O vicio que atinge a fase de lances ¢ de nulidade absoluta, pois afeta a formagao da vantajosidade e a
igualdade entre licitantes (art. 147 da Lei n® 14.133/2021). A busca por celeridade processual jamais
pode sobrepor-se a legalidade e ao dever da Administracdo de obter a proposta economicamente mais
vantajosa. A reabertura da fase de lances, com aviso prévio no sistema, preserva a seguranga juridica
e evita a anulacdo futura do contrato por 6rgaos de controle (TCE-SP e TCU).

DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, fundamentado na Lei n® 14.133/2021, nos principios constitucionais da licitacdo
e na jurisprudéncia aplicavel, requer a Vossa Senhoria:

1. O CONHECIMENTO do presente Recurso Administrativo, ante a demonstragdo de sua plena
tempestividade e cabimento;

2. A ACOLHIDA DA PRELIMINAR DE NULIDADE para DECLARAR NULO O
ENCERRAMENTO DA FASE DE LANCES da Dispensa Eletronica n° 40/2026, ocorrido
sob comprovada indisponibilidade e instabilidade sistémica no portal Compras.gov.br;

3. A REABERTURA DA FASE DE LANCES, fixando-se nova data e horario para a disputa
competitiva, mediante prévia e ampla divulgacdo formal no sistema Compras.gov.br a todos os

CNPJ: 55.160.542/0001-13
E-mail: anastonoga@hotmail.com
Fone: (41) 98529-0773
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licitantes regularmente cadastrados, assegurando-se o direito constitucional a ampla
competitividade e a isonomia.

4. SUBMISSAO A AUTORIDADE SUPERIOR: Na remota e indesejada hipotese de ndo
retratagao por este Agente de Contratagdo, REQUER-SE, com fulcro no art. 165, § 2°, da Lei
n°® 14.133/2021, que o presente recurso seja encaminhado com as devidas informacdes a
AUTORIDADE SUPERIOR do Museu Paulista da Universidade de Sao Paulo (USP) para
apreciagdo, julgamento e reforma do ato impugnado.

Nestes termos,
Pede e aguarda deferimento.

29 de setembro de 2026.

55.160.542 ANA Assinado de forma digital
PAULADOS  fosiosan
SANTOS STONOGA:551605420001

STONOGA:5516 1133ados: 2026.09.29
0542000113 09:17:04 -03'00"

A2 COMERCIO E SERVICOS LTDA.
Ana Paula dos Santos Stonoga

Sécia-Administradora

CNPJ: 55.160.542/0001-13
E-mail: anastonoga@hotmail.com
Fone: (41) 98529-0773



